
UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY ŻARY 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie przekazania skargi znak: RSZ.0008.18.2025 do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim. 

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.) w związku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) uchwala się, co 
następuje: 

§ 1. 1. Przekazuje się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim 
skargę Prokuratora Okręgowego w Zielonej Górze na Uchwałę Nr XXXV/398/13 Rady Gminy Żary 
z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie statutu Sołectwa Olszyniec, której kopia stanowi załącznik 
Nr 1 do niniejszej uchwały.  

2. Odpowiedź na skargę stanowi załącznik Nr 2 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Żary. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik Nr 1 do uchwały Nr ....................

Rady Gminy Żary

z dnia .................... 2025 r.
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RSZ.0008.18.2025       Żary, dnia …... października 2025r.  

 

 

 

Wojewódzki Sąd Administracyjny  

w Gorzowie Wielkopolskim  

ul. Dąbrowskiego 13  

66-400 Gorzów Wielkopolski  

 

       Skarżący: Prokurator Okręgowy w Zielonej Górze  

ul. Partyzantów 42, 65-332 Zielona Góra  

REGON: 000000448 

NIP: 9291456582 

 

                                                          Organ: Rada Gminy Żary  

Gmina Żary  

al. Jana Pawła II 6, 68-200 Żary  

REGON: 970770681  

NIP: 9282078465  

reprezentowana przez  

Wójta Gminy Żary – Leszka Mrożka  

 

 

Odpowiedź na skargę 

Rada Gminy Żary, w odpowiedzi na skargę Prokuratora Okręgowego w Zielonej Górze 

z dnia 16 września 2025r. (wpływ do tut. Urzędu w dniu 22 września 2025r.) na Uchwałę Nr 

XXXV/398/13 Rady Gminy Żary z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie Statutu Sołectwa 

Olszyniec, przedstawia następujące informacje: 

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed 

sądami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.) w brzmieniu; „organ, o którym 

mowa w § 1, przekazuje skargę sądowi wraz z kompletnymi i uporządkowanymi aktami sprawy 

i odpowiedzią na skargę, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od 

dnia jej otrzymania…”. 

Załącznik Nr 2 do uchwały Nr ....................

Rady Gminy Żary

z dnia .................... 2025 r.
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Statut jednostki pomocniczej gminy musi regulować wszystkie kwestie określone w art. 

35 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 

1153)- dalej u.s.g. O ile użycie w art. 35 ust. 3 u.s.g. przez ustawodawcę zwrotu „w 

szczególności” bezspornie wskazuje, że w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamkniętego 

katalogu elementów kształtujących treść statutu sołectwa, o tyle jednocześnie wymaga, aby 

statut jednostki pomocniczej gminy regulował wszystkie kwestie określone w art. 35 ust. 3 

u.s.g. Pominięcie przez radę gminy któregoś z wymienionych elementów statutu skutkowałoby 

brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i miałoby istotny wpływ na ocenę 

zgodności z prawem podjętego aktu. Stosownie do treści art. 35 ust. 1 u.s.g. podkreślić należy, 

że wszystkie kwestie określone w art. 35 ust. 3 u.s.g. zostały określone w zaskarżonej uchwale. 

Warto także podkreślić, że określone w § 4 ust. 1, § 18 ust. 1 oraz § 22 ust. 1 Uchwały 

Nr XXXV/398/13 Rady Gminy Żary z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie Statutu Sołectwa 

Olszyniec kompetencje organów sołectwa oraz rady sołeckiej, przez kilkanaście lat 

obowiązywania uchwały, nie były kwestionowane, nie stanowiły przedmiotu rozbieżności 

interpretacyjnej, a ich realizacja, odbywała się z poszanowaniem konstytucyjnej zasady 

legalizmu.  

Należy również podnieść, że kwestii stałych mieszkańców sołectwa uprawnionych do 

głosowania, nie można łączyć z zameldowaniem na pobyt stały. Odwołanie się do kryterium 

zameldowania na pobyt stały, jako warunku uczestniczenia i korzystania z pełnych uprawnień 

w zebraniu wiejskim istotnie naruszałoby prawo. Dane z ewidencji ludności mogą być pomocne 

w ustaleniu charakteru pobytu osoby na terenie sołectwa, nie przesądzają one jednak o tych 

uprawnieniach. Wobec powyższego uznać należy, że w braku precyzyjnych regulacji 

ustawowych, rada gminy mogła skorzystać, ustalając zasady i tryb wyborów organów jednostek 

pomocniczych, z zapisów obowiązującej wówczas  ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. – Kodeks 

wyborczy, w tym wykorzystując stały spis wyborców sołectwa.  

 W tym miejscu stwierdzić należy, że przyznanie uprawnień elekcyjnych organowi 

uchwałodawczemu sołectwa, jakim jest zebranie wiejskie, nie stanowi naruszenia prawa. 

Zgodnie z art. 36 ust. 2 u.s.g.: Sołtys oraz członkowie rady sołeckiej wybierani są w głosowaniu 

tajnym, bezpośrednim, spośród nieograniczonej liczby kandydatów, przez stałych mieszkańców 

sołectwa uprawnionych do głosowania. Uprawnienie do głosowania nie ogranicza się więc do 

samego faktu zameldowania ani chwilowej obecności na terenie sołectwa. Określenie zasad i 

trybu wyborów organów sołectwa, w oparciu o przepisy kodeksu wyborczego i sam  stały spis 

wyborców, uznać należy za rozsądne i racjonalne, bowiem ujęcie w nim mieszkańca, nie jest 

uwarunkowane jedynie jego zameldowaniem. Istnieją regulacje prawne umożliwiające 
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dopisanie mieszkańca do stałego spisu wyborów, które poprzez liczne wymogi formalne oraz 

konieczność potwierdzenia faktu zamieszkania, stanowią barierę wobec nadużyć 

wykorzystywania uprawnień elekcyjnych przez mieszkańców. Mając na uwadze powyższe, 

nadanie uprawnień elekcyjnych organowi uchwałodawczemu sołectwa, jakim jest zebranie 

wiejskie, uznać należy za trafne i wyczerpujące dyspozycję art. 36 ust. 2 u.s.g. 

 

Wobec powyższego, Rada Gminy Żary wnosi o oddalenie skargi w całości. 

 

Załączniki: 

1) odpis odpowiedzi na skargę z załącznikami;  

2) skarga Prokuratora Okręgowego z załącznikiem;  

3) uchwała Nr XXXV/398/13 Rady Gminy Żary z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie Statutu Sołectwa 

Olszyniec. 

4) uchwała Rady Gminy Żary w sprawie przekazania skargi znak: RSZ.0008.18.2025 do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.  
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Uzasadnienie  

W dniu 16 września 2025r., za pośrednictwem Rady Gminy Żary (wpływ do tut. urzędu w dniu 
22 września 2025r.), do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, 
została skierowana skarga Prokuratora Okręgowego w Zielonej Górze na Uchwałę Nr 
XXXV/398/13 Rady Gminy Żary z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie statutu Sołectwa Olszyniec. 

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.) w brzmieniu; organ, o którym mowa w § 
1, przekazuje skargę sądowi wraz z kompletnymi i uporządkowanymi aktami sprawy i odpowiedzią 
na skargę, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej 
otrzymania. Skargę wniesioną za pośrednictwem konsula oraz skargę na decyzję wydaną przez 
ministra właściwego do spraw zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, minister właściwy do spraw zagranicznych przekazuje sądowi 
wraz z kompletnymi i uporządkowanymi aktami sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie 
sześćdziesięciu dni od dnia jej otrzymania odpowiednio przez ministra właściwego do spraw 
zagranicznych albo konsula.  

W związku z koniecznością przekazania skargi do sądu administracyjnego w ustawowym 
terminie, zasadnym jest podjęcie niniejszej uchwały. 
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