UCHWAELA NR ....uoeeereennne
RADY GMINY ZARY

w sprawie stwierdzenia wygas$niecia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt51§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t. .
Dz.U. z2025r. poz.365) wzwigzku zart. 24f ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sic wygasniecie mandatu radnego Rady Gminy Zary Pana Grzegorza Teplakow
z powodu naruszenia zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy Zary.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Zary do niezwlocznego przestania niniejszej
uchwaty Wojewodzie Lubuskiemu i Komisarzowi Wyborczemu w Zielonej Gorze oraz dorgczenia jej
zainteresowanemu radnemu Panu Grzegorzowi Teplakow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie

W dniu 12.08.2025r. do Rady Gminy Zary wplynelo pismo z Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego znak sprawy: NK-1.4102.7.2025 w sprawie mozliwego naruszenia przez Pana
Grzegorza Teplakéw — Radnego Rady Gminy Zary ustawowego zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025r., poz. 1153) w zwigzku z wykorzystywaniem mienia
komunalnego Gminy Zary przez stowarzyszenie, w ktorym Radny peknit funkcje zarzadcza.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2025 r. poz. 1153) Radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a takze zarzqdza¢ takq dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Ponadto, zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t. j.
Dz. U. z2025r. poz. 365) Wygasniecie mandatu radnego nastgpuje w przypadku naruszenia
ustawowego zakazu {lqczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych
przepisach funkcji lub dzialalnosci. Natomiast 383 § 2 ustawy - Kodeks wyborczy stanowi, ze
Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 - z wyjgtkiem powodow
wskazanych wart. 10§ 2iart. 11§ 2, oraz pkt3, 5i7, stwierdza rada, w drodze uchwaty,
w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasnigcia mandatu.

Wobec pisma znak sprawy: NK-1.4102.7.2025, Przewodniczaca Rady Gminy zwrocila si¢
z prosbg o przedstawienie wyjasnien do Radnego Grzegorza Teplakow, Zarzadu Stowarzyszenia,
w ktorym radny pehil funkcj¢ zarzadcza oraz do Wojta Gminy Zary.

Zgodnie z danymi zawartymi w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, Radny
Grzegorz Teplakow pehil funkce I Wiceprezesa ww. Stowarzyszenia w czasie od 25.10.2023r. do
22.01.2025r. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t. j. Dz. U. z 2025t., poz. 869) Domniemywa sig, ze dane
wpisane do Rejestru sq prawdziwe. Co prawda Radny Grzegorz Teplakow, w piSmie z dnia
20.08.2024r., ztozonym do Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia, o$wiadczyl, ze rezygnuje z funkcji
wice prezesa Stowarzyszenia oraz czlonkostwa w Stowarzyszeniu, jednak w dniu 12.09.2024r.
poinformowat Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia, ze jego wypowiedzenie nie ma mocy prawnej,
zgodnie z wpisem do KRS. Tym samym potwierdzit, ze nadal sprawuje funkcj¢ zarzadcza w
Stowarzyszeniu. Dodatkowo, podczas zebrania Stowarzyszenia w dniu 22.09.2024r., wpisat si¢ na
liste obecnosci cztonkow Stowarzyszenia.

Radny Grzegorz Teplakow, w wyjasnieniach z dnia 02.09.2025r. (wptyw do biura rady w dniu
03.09.20251.) zaprzeczyl prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy Zary przez Stowarzyszenie, w ktorym peit funkcje zarzadcza. Oswiadczyl,
7ze wobec braku definicji dziatalnosci gospodarczej w ustawie o samorzadzie gminnym, nalezy
postuzy¢ sie definicjg zawarta w ustawie z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsigbiorcow, ktora
w art. 3 stanowi, ze Dzialalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob ciggty.

W dniu 05.09.2025r. do biura rady wplynely wyjasnienia Kierownika Referatu Spraw
Spotecznych i Zamoéwiefi Publicznych Urzedu Gminy Zary, z ktérych wynika, ze Gmina Zary
zawarla ze Stowarzyszeniem dwie umowy o realizacj¢ zadan publicznych, w ramach ktoérych
udzielono zbudzetu Gminy Zary dotacji wlacznej wysokosci 5.000,00zt, na rzecz
Stowarzyszenia. Obie umowy, zostaly podpisane przez dwoch Cztonkéw Zarzadu Stowarzyszenia,
zgodnie z okreslonym w KRS sposobem reprezentacji podmiotu, w tym przez Radnego Grzegorza
Teplakow- pelnigcego funkcje I Wiceprezesa Stowarzyszenia. Zgodnie zumowa Nr
RSZ.526.22.2024 7z dnia 08.02.2024r. na realizacj¢ zadania pt. "Rodzinny Dzien Sportu", udzielono
dotacji z budzetu Gminy Zary w wysokosci 2.500,00 zt. Termin realizacji zadania ustalono od dnia
06.05.2024r. do 28.06.2024r. Zgodnie zumowg Nr RSZ.526.33.2024 z dnia 08.02.2024r. na
realizacje zadania pt. "Bieg doling Szyszyny", udzielono dotacji zbudzetu Gminy Zary
w wysokosci 2.500,00 zt. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 17.06.2024r. do dnia
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31.07.2024r. Podnie$¢ nalezy, ze kwestia "mienia komunalnego gminy" zostala klarownie
wyjasniona w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia
20 marca 2018r. sygn. akt Il OSK 425/18 orzekt, ze "Pojecie mienia komunalnego obejmujgcego
"wilasnos¢ i inne prawa majgtkowe naleiqce do poszczegolnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie
innych gminnych o0sob prawnych, w tym przedsigbiorstw" obejmuje takie srodki pienig¢ine
wyplacone 7 budietu jednostki samorzqdu terytorialnego.'.

Zarzad Stowrzyszenia, w dniu 05.09.2025r., zlozyl wyjasnienia w przedmiotowe] sprawie,
z ktorych wynika, ze w terminie, w ktorym Radny Grzegorz Teplakoéw petnit funkcje zarzadcza
w Stowarzyszeniu, w ramach udzielonych dotacji z budzetu Gminy Zary, byly realizowane m. in.
zadania okreslone umowach Nr RSZ.526.22.2024 oraz RSZ.526.33.2024. W zwiazku zich
organizacja, Radny Grzegorz Teplakow, jako 1 Wiceprezes Stowarzyszenia, zaciggat
zobowigzania w imieniu ina rzecz Stowarzyszenia, wtym zawarl umowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej ogblnej. Powyzsze znajduje potwierdzenie m. in. w opisanych przez
Zarzad Stowarzyszenia kserokopiach faktur oraz dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
rachunku bankowego. Ponadto, w o$wiadczeniu zdnia 27.06.2024r., lacznie z Prezesem
Stowarzyszenia wskazal, ze organizatorem biesiady w ramach zadania "Bieg doling Szyszyny", jest
Stowarzyszenie, ktdére ponosi wszelkg odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego podczas imprezy, gwarantuje odpowiednia jej organizacj¢ iniezbeda
infrastruktur¢ oraz ponosi wszelka odpowiedzialno$¢ (w tym odszkodowawcza) za powstale
ewentualne szkody mienia oraz oséb trzcich. Zudzielonych wyjasnien wynika réwniez, ze
szerokopojeta dziatalno$¢ Stowarzyszenia, byta prowadzona w sposdb zorganizowany, zarobkowy
iciagly, co odzwierciedla chociazby przeznaczenie kwoty uzyskanej przez Stowarzyszenie ze
sprzedazy art. spozywczych, podczas Dozynek Gminnych, na oklejenie koszulek promocyjnych dla
Cztonkéw Stowarzyszenia. Jak wskazuje sie w orzecznictwie sadow administracyjnych, Pojecia
"dziatalnosci gospodarczej” w rozumieniu art. 24f wust. 1 u.s.g. nie mozna ogranicza¢ do
prowadzenia dzialalnosci na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcow, dziatalnosci w spotkach
czy innych form zawodowej dziatalnosci podlegajgcej rejestracji. Uzyte w tym przepisie pojecie
dziatalnosci gospodarczej bedzie swoim zakresem obejmowac takze rowniez dziatalnosé, ktora
cho¢ nie podlega regulacjom ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
to wypelnia wszelkie znamiona charakterystyczne dla dzialalnosci gospodarczej - tj. ma charakter
zawodowy, ciggly izarobkowy oraz wykonywana jest w sposob zorganizowany (vide Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5 kwietnia 2018 r. sygn. akt III
SA/Wr 745/17). 1 dalej Dziatalnos¢ gospodarcza jest faktem, kategorig o charakterze obiektywnym.
Nie ma znaczenia okolicznosé, ze podmiot prowadzqcy okreslong dziatalnos¢ nie ocenia jej
(subiektywnie), jako dzialalnosci gospodarczej, nie nazywa jej tak bgdz tez oswiadcza, Ze jej
nie prowadzi. Zatem jesli tylko dana dziatalnosé jest obiektywnie zdolna przynosic¢ zysk podmiotowi
jg prowadzgcemu (i nie jest nielegalna), powinna by¢ traktowana, jako dziatalnos¢ gospodarcza
(vide Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 kwietnia 2024 r. sygn. akt III OSK
1930/23).

W kwestii handlu art. spozywczymi przez Stowrzyszenie, podczas Dozynek Gminnych w dniu
17.08.2024r., Radny Grzegorz Teplakéw zwrocit si¢ z prosba o wyjasnienia do Kierownika
Referatu Spraw Spolecznych iZamoéwien Publicznych w Urzedzie Gminy Zary. W dniu
23.09.2025r. ww. wyjasnienia zostaly zlozone w biurze rady. Wynika znich, ze Prezes
Stowarzyszenia, bgdacy jednoczesnie Sottysem Sotectwa Biedrzychowice Dolne, zglosit, ze
Solectwo wystawi dwa stanowiska podczas Dozynek Gminnych. Z wyjasnien Zarzadu
Stowarzyszenia z dnia 10.10.2025r., w tym z zataczonej dokumentacji fotograficznej wynika, ze to
Stowarzyszenie prowadzilo handel podczas Dozynek Gminnych, gdyz solectwo, jako jednostka
pomocnicza gminy, nie ma do tego prawa.

Wobec zgromadzonej dokumentacji, zwrocono si¢ do Kancelarii zajmujacej si¢ obstuga prawna
urzedu, o wydanie opinii prawnej w przedmiotowej sprawie. W dniu 28.10.2025r. do biura rady
wplyneta ww. opinia prawna, z ktorej wynika, ze doszlo do naruszenia, przez Radnego Grzegorza
Teplakow, zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, co
powinno skutkowa¢ podjeciem przez rade gminy uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu.
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Zakaz =z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, statuujacy ograniczenie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez radnego, ma charakter antykorupcyjny i stuzy wyeliminowaniu
sytuacji, gdy radny przez wykorzystywanie swojej funkcji uzyskiwatby nieuprawnione korzysci dla
siebie lub bliskich, a z drugiej strony, przepis ten peini istotng role w ksztaltowaniu pozadanej
postawy spotecznej, w ktorej stuzba dla lokalnej spoleczno$ci samorzadowej powinna byc¢
pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowania interesu indywidualnego, prywatnego w sytuacji,
gdy z pierwszenstwa powinien korzysta¢ interes ogoétu. Art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym powinien w zwigzku ztym sprzyja¢ ksztattowaniu standardu rzetelnego i uczciwego
wykonywania obowigzkow radnego. Ztego wzgledu wszelkie watpliwosci zwigzane zjego
interpretacja nie powinny prowadzi¢ do obejscia powyzej wskazanych celéw ido dziatalnosci
niezgodnej ze standardami wykonywania mandatu radnego. Uzyskanie mandatu radnego wiaze si¢
z szeregiem obowigzkéw, ktore wykraczaja poza samo pelnienie nowej roli w organie
stanowigcym gminy. Wybor, oznacza zaufanie, ktorym spotecznos$¢ lokalna obdarzyta kandydata
i powierzyta niejako dziatania w jej imieniu i interesie. Obiektywnie uzna¢ mozna, ze radny, wobec
opisanych okolicznosci, utracil zaufanie czgsci spotecznosci lokalne;.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest podjecie niniejszej uchwatly.
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