
UCHWAŁA NR /25 
RADY GMINY ŻARY 

z dnia 14 listopada 2025 r. 

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żary na lata 2026 - 2030 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1153) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1 i 6, art. 231, art. 232 ust. 2, art. 243 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Ustala się Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Żary na lata 2026 - 2030 obejmującą: 

1) dochody i wydatki bieżące, dochody i wydatki majątkowe, wynik budżetu, przeznaczenie nadwyżki albo 
sposób sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budżetu, kwotę długu oraz sposób sfinansowania długu 
zgodnie z załącznikiem Nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Ustala się wykaz realizowanych przedsięwzięć zgodnie z załącznikiem Nr 2 do niniejszej uchwały. 

§ 3. Informacja o relacji kształtowania się długu, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na 
lata 2026 - 2030 zawarta została w załączniku Nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 4. 1 Upoważnia się Wójta Gminy do zaciągania zobowiązań związanych z realizacją przedsięwzięć, o których 
mowa w § 2. 

2. Upoważnia się Wójta Gminy do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku 
budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki, i z których 
wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy. 

3. Upoważnia się Wójta do przekazania uprawnień do zaciągania zobowiązań, o których mowa w ust. 1 i 2, 
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Żary. Przekazanie uprawnień nie dotyczy umów, z których 
wynikają zobowiązania zaliczane do tytułu dłużnego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach 
publicznych. 

4. Upoważnia się Wójta Gminy do dokonywania zmian limitów zobowiązań i kwot wydatków na realizację 
przedsięwzięć z udziałem środków europejskich albo środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy 
o finansach publicznych, w związku ze zmianami w realizacji tych przedsięwzięć. 

§ 5. Traci moc Uchwała Nr VIII/78/24 Rady Gminy Żary z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Żary na lata 2025 - 2028 wraz z późniejszymi zmianami. 

§ 6. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 7. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 roku. 
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załącznik nr 1 do
 zarządzenia nr 0050.121.2025

 z dnia 2025-11-14

- projekt -

Wyszczególnienie
dochody z tytułu

udziału we
wpływach z

podatku
dochodowego od
osób fizycznych

dochody z tytułu
udziału we
wpływach z

podatku
dochodowego od
osób prawnych

z podatku od
nieruchomości

z tytułu dotacji oraz
środków

przeznaczonych na
inwestycje

z tego:

z tego: w tym:

w tym:

Lp 1 1.1 1.1.1 1.1.2 1.1.3 1.1.4 1.1.5 1.1.5.1 1.2 1.2.1 1.2.2

Wykonanie 2019 60 018 508,21 56 034 877,92 11 117 930,00 690 139,34 10 903 811,00 17 519 468,19 15 803 529,39 8 006 957,10 3 983 630,29 551 341,82 3 431 302,58

Wykonanie 2020 65 930 528,20 61 779 913,71 11 667 253,00 796 090,46 11 508 858,00 20 972 536,06 16 835 176,19 8 564 516,19 4 150 614,49 1 336 243,59 2 812 667,81

Wykonanie 2021 74 812 257,96 66 893 857,65 13 086 644,00 850 116,10 13 675 527,00 20 188 005,11 19 093 565,44 9 464 209,24 7 918 400,31 1 254 816,07 6 452 397,24

Wykonanie 2022 81 840 302,14 76 333 920,60 13 546 480,57 989 835,00 12 454 199,00 25 318 625,89 24 024 780,14 11 157 271,68 5 506 381,54 1 793 906,84 3 702 590,54

Wykonanie 2023 77 865 924,76 66 019 781,94 9 680 337,00 1 496 922,00 17 665 106,55 10 100 960,29 27 076 456,10 12 194 024,95 11 846 142,82 175 799,79 11 642 106,10

Wykonanie 2024 97 237 218,96 81 897 457,96 14 728 165,00 2 026 954,00 22 130 701,00 13 039 526,88 29 972 111,08 15 076 736,76 15 339 761,00 286 667,05 15 049 447,11

Plan 3 kw. 2025 95 591 556,80 82 700 838,27 36 390 941,45 1 937 707,84 6 027 215,71 9 926 337,24 28 418 636,03 13 466 672,46 12 890 718,53 222 693,40 12 232 158,89

Wykonanie 2025 98 350 926,54 85 460 298,01 36 390 941,45 1 937 707,84 6 027 215,71 11 511 434,22 29 592 998,79 13 466 672,46 12 890 628,53 222 693,40 12 232 158,89

2026 81 350 681,09 80 978 909,04 40 536 055,00 1 939 058,00 5 970 488,00 7 673 336,04 24 859 972,00 13 000 000,00 371 772,05 104 928,00 264 844,05

2027 83 612 950,00 83 408 277,00 41 752 137,00 1 997 230,00 6 149 603,00 7 903 536,00 25 605 771,00 13 390 000,00 204 673,00 0,00 204 673,00

2028 85 827 117,00 85 827 117,00 42 962 949,00 2 055 150,00 6 327 941,00 8 132 739,00 26 348 338,00 13 778 310,00 0,00 0,00 0,00

2029 88 230 276,00 88 230 276,00 44 165 912,00 2 112 694,00 6 505 123,00 8 360 456,00 27 086 091,00 14 164 103,00 0,00 0,00 0,00

2030 90 612 493,00 90 612 493,00 45 358 392,00 2 169 737,00 6 680 761,00 8 586 188,00 27 817 415,00 14 546 534,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 2 2.1 2.1.1 2.1.2 2.1.2.1 2.1.3 2.1.3.1 2.1.3.2 2.2 2.2.1

z tego:

w tym:

w tym: w tym:

w tym:

2.1.3.3

w tym:

2.2.1.1

Wykonanie 2019 56 011 561,44 46 203 898,43 15 889 583,91 0,00 0,00 111 055,04 0,00 0,00 9 807 663,01 9 807 663,010,00 768 111,70

Wykonanie 2020 60 804 652,24 50 672 370,81 16 469 879,23 0,00 0,00 51 790,80 0,00 0,00 10 132 281,43 10 132 281,430,00 1 303 716,67

Wykonanie 2021 64 035 873,68 53 717 184,10 18 274 033,62 0,00 0,00 13 426,24 0,00 0,00 10 318 689,58 10 318 689,580,00 456 965,18

Wykonanie 2022 74 884 122,85 62 823 682,50 20 040 997,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12 060 440,35 12 060 440,350,00 948 347,54

Wykonanie 2023 81 856 706,52 54 982 159,26 23 284 017,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26 874 547,26 26 874 547,260,00 351 731,10

Wykonanie 2024 95 065 219,89 66 797 518,02 30 292 756,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28 267 701,87 28 267 701,870,00 739 615,21

Plan 3 kw. 2025 112 104 096,32 79 671 251,22 36 377 009,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32 432 845,10 32 432 845,100,00 3 030 511,15

Wykonanie 2025 114 863 466,06 82 145 231,40 36 251 755,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32 718 234,66 32 718 234,660,00 3 030 511,15

2026 97 360 632,09 73 340 230,52 37 449 375,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24 020 401,57 24 020 401,570,00 1 071 000,00

2027 83 612 950,00 75 831 287,00 39 007 269,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 781 663,00 7 781 663,000,00 0,00

2028 85 827 117,00 78 351 185,00 40 606 567,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 475 932,00 7 475 932,000,00 0,00

2029 88 230 276,00 80 865 076,00 42 214 587,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 365 200,00 7 365 200,000,00 0,00

2030 90 612 493,00 83 064 004,00 43 447 253,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 548 489,00 7 548 489,000,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 3 3.1 4 4.1 4.1.1 4.2 4.2.1 4.3 4.3.1

z tego:

w tym:w tym: w tym:

w tym:

Wykonanie 2019 4 006 946,77 1 240 000,00 12 221 292,55 0,00 0,00 0,00 0,00 12 221 292,55 0,00

Wykonanie 2020 5 125 875,96 1 280 000,00 14 989 813,15 0,00 0,00 233 652,33 0,00 14 756 160,82 0,00

Wykonanie 2021 10 776 384,28 1 311 533,00 18 834 116,89 0,00 0,00 2 139 228,25 0,00 16 694 888,64 0,00

Wykonanie 2022 6 956 179,29 0,00 28 298 970,31 0,00 0,00 28 298 970,31 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2023 -3 990 781,76 0,00 35 255 147,62 0,00 0,00 35 255 147,62 3 990 781,76 0,00 0,00

Wykonanie 2024 2 171 999,07 0,00 31 264 367,94 0,00 0,00 31 264 367,94 0,00 0,00 0,00

Plan 3 kw. 2025 -16 512 539,52 0,00 16 527 539,52 0,00 0,00 16 512 539,52 16 512 539,52 0,00 0,00

Wykonanie 2025 -16 512 539,52 0,00 16 527 539,52 0,00 0,00 16 512 539,52 16 512 539,52 0,00 0,00

2026 -16 009 951,00 0,00 16 024 951,00 0,00 0,00 16 009 951,00 16 009 951,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 4.4 4.4.1 4.5 4.5.1 5 5.1 5.1.1

z tego:

w tym:

z tego:

5.1.1.1 5.1.1.2

w tym: w tym:

z tego:

Wykonanie 2019 0,00 0,00 0,00 0,00 1 240 000,00 1 240 000,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2020 0,00 0,00 0,00 0,00 1 280 000,00 1 280 000,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2021 0,00 0,00 0,00 0,00 1 311 533,00 1 311 533,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Plan 3 kw. 2025 15 000,00 0,00 0,00 0,00 15 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2025 15 000,00 0,00 0,00 0,00 15 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2026 15 000,00 0,00 0,00 0,00 15 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Strona 5 z 10

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 61B146E6-F608-410E-B60C-EBBF4EE66C7E. Projekt Strona 5



Wyszczególnienie

Lp 5.1.1.3 5.1.1.3.1 5.1.1.3.2 5.1.1.3.3 5.2 6 6.1 7.1

Rozchody budżetu, z tego:

7.2

Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której
mowa w art. 242 ustawy

łączna kwota przypadających na dany rok kwot ustawowych wyłączeń z limitu spłaty zobowiązań, z tego:

z tego:

w tym:

5.1.1.4

Wykonanie 2019 x x x x 0,00 2 591 533,00 0,00 9 830 979,49 22 052 272,040,00

Wykonanie 2020 x x x x 0,00 1 311 533,00 0,00 11 107 542,90 26 097 356,050,00

Wykonanie 2021 x x x x 0,00 1 844,70 1 844,70 13 176 673,55 32 010 790,440,00

Wykonanie 2022 x x x x 0,00 0,00 0,00 13 510 238,10 41 809 208,410,00

Wykonanie 2023 x x x x 0,00 0,00 0,00 11 037 622,68 46 292 770,300,00

Wykonanie 2024 x x x x 0,00 0,00 0,00 15 099 939,94 46 364 307,880,00

Plan 3 kw. 2025 x x x x 15 000,00 0,00 0,00 3 029 587,05 19 557 126,570,00

Wykonanie 2025 x x x x 15 000,00 0,00 0,00 3 315 066,61 19 842 606,130,00

2026 0,00 0,00 0,00 0,00 15 000,00 0,00 0,00 7 638 678,52 23 663 629,520,00

2027 x x x x 0,00 0,00 0,00 7 576 990,00 7 576 990,000,00

2028 x x x x 0,00 0,00 0,00 7 475 932,00 7 475 932,000,00

2029 x x x x 0,00 0,00 0,00 7 365 200,00 7 365 200,000,00

2030 x x x x 0,00 0,00 0,00 7 548 489,00 7 548 489,000,00
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Wyszczególnienie

Lp 8.1 8.2 8.3 8.3.1 8.4 8.4.1

Wskaźnik spłaty zobowiązań

Wykonanie 2019 0,00% 26,96% x x x x

Wykonanie 2020 0,00% 31,09% x x x x

Wykonanie 2021 0,00% 31,01% x x x x

Wykonanie 2022 0,00% 30,40% x x x x

Wykonanie 2023 0,00% 19,93% x x x x

Wykonanie 2024 0,00% 22,35% x x x x

Plan 3 kw. 2025 0,00% 4,48% x x x x

Wykonanie 2025 0,00% 4,79% x x x x

2026 0,00% 10,33% 23,75% 23,79% TAK TAK

2027 0,00% 10,04% 21,37% 21,41% TAK TAK

2028 0,00% 9,62% 18,36% 18,41% TAK TAK

2029 0,00% 9,22% 15,31% 15,35% TAK TAK

2030 0,00% 9,20% 12,28% 12,33% TAK TAK
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Wyszczególnienie

Lp 9.1 9.1.1

środki określone w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.1.1.1

Dochody
majątkowe na

programy, projekty
lub zadania

finansowane z
udziałem środków,
o których mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i

3 ustawy

9.2

Dochody
majątkowe  na

programy, projekty
lub zadania

finansowane z
udziałem środków,
o których mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.2.1

środki określone w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.2.1.1 9.3 9.3.1

Finansowanie programów, projektów lub zadań realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

w tym:w tym:

w tym: w tym: w tym:

9.3.1.1

finansowane
środkami

określonymi w art.
5 ust. 1 pkt 2

ustawy

w tym:

Wykonanie 2019 538 658,82 538 658,82 468 889,84 2 984 834,08 2 984 834,08 2 984 834,08 429 889,77 429 889,77 369 004,63

Wykonanie 2020 410 742,69 410 742,69 410 742,69 588 126,41 588 126,41 588 126,41 498 480,51 498 480,51 451 901,83

Wykonanie 2021 3 754,39 3 754,39 3 754,39 7 317,00 7 317,00 7 317,00 42 464,32 42 464,32 36 094,68

Wykonanie 2022 129 411,56 129 411,56 129 411,56 1 843 302,68 1 843 302,68 1 843 302,68 332 735,45 332 735,45 324 658,38

Wykonanie 2023 75 429,27 75 429,27 73 693,77 104 416,00 104 416,00 104 416,00 8 000,00 8 000,00 8 000,00

Wykonanie 2024 0,00 0,00 0,00 4 228 557,55 4 228 557,55 4 213 804,02 0,00 0,00 0,00

Plan 3 kw. 2025 226 585,04 226 585,04 183 303,98 202 380,60 202 380,60 167 854,69 231 310,00 231 310,00 183 303,98

Wykonanie 2025 226 585,04 226 585,04 183 303,98 202 380,60 202 380,60 167 854,69 231 310,00 231 310,00 183 303,98

2026 62 775,04 62 775,04 52 731,03 60 171,05 60 171,05 50 543,67 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp

Wydatki majątkowe
na programy,
projekty lub

zadania
finansowane z

udziałem środków,
o których mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i

3 ustawy

9.4

Wydatki majątkowe
na programy,
projekty lub

zadania
finansowane z

udziałem środków,
o których mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.4.1

finansowane
środkami

określonymi w art.
5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.4.1.1

Wydatki objęte
limitem, o którym
mowa w art. 226

ust. 3 pkt 4 ustawy

10.1 10.1.1

majątkowe

10.1.2

Wydatki bieżące na
pokrycie ujemnego

wyniku
finansowego

samodzielnego
publicznego

zakładu opieki
zdrowotnej

10.2

Wydatki na spłatę
zobowiązań

przejmowanych w
związku z

likwidacją lub
przekształceniem
samodzielnego

publicznego
zakładu opieki

zdrowotnej

10.3

z tego:w tym:

10.4 10.5

Kwota zobowiązań
wynikających z
przejęcia przez

jednostkę
samorządu

terytorialnego
zobowiązań po
likwidowanych i

przekształcanych
samorządowych

osobach prawnych

Informacje uzupełniające o wybranych kategoriach finansowych

w tym:

bieżące

Wykonanie 2019 659 944,20 659 944,20 542 827,78 2 862 573,49 429 889,77 2 432 683,72 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2020 495 237,12 495 237,12 431 449,61 3 513 065,98 383 560,51 3 129 505,47 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2021 2 348 750,00 2 348 750,00 1 206 470,00 2 850 365,14 1 615,14 2 848 750,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2022 344 990,40 344 990,40 247 663,40 3 424 860,87 66 147,18 3 358 713,69 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2023 6 464 710,46 6 464 710,46 3 912 888,00 19 401 750,11 32 600,00 19 369 150,11 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2024 65 000,00 65 000,00 50 778,00 11 528 511,24 0,00 11 528 511,24 0,00 0,00 0,00 0,00

Plan 3 kw. 2025 248 000,00 248 000,00 194 532,71 13 204 465,60 126 075,00 13 078 390,60 0,00 0,00 0,00 0,00

Wykonanie 2025 248 000,00 248 000,00 194 532,71 13 221 931,60 224 475,00 12 997 456,60 0,00 0,00 0,00 0,00

2026 0,00 0,00 0,00 1 332 732,00 219 705,00 1 113 027,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 1 563 308,00 167 555,00 1 395 753,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 149 205,00 149 205,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2029 0,00 0,00 0,00 149 355,00 149 355,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2030 0,00 0,00 0,00 84 200,00 84 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 10.6 10.7 10.7.1 10.7.2 10.7.2.1 10.7.2.1.1 10.7.3 10.8

Wcześniejsza
spłata zobowiązań,
wyłączona z limitu
spłaty zobowiązań,

dokonywana w
formie wydatków

budżetowych

10.9

Informacje uzupełniające o wybranych kategoriach finansowych

w tym:

w tym:

w tym:

10.10 10.11

Wykonanie 2019 1 240 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

Wykonanie 2020 1 280 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 104 465,67

Wykonanie 2021 1 311 533,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

Wykonanie 2022 0,00 1 844,70 1 844,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

Wykonanie 2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

Wykonanie 2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

Plan 3 kw. 2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

Wykonanie 2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00
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załącznik nr 2 do
 zarządzenia nr 0050.121.2025

 z dnia 2025-11-14

- projekt -

kwoty w zł

L.p. Nazwa i cel
Jednostka

odpowiedzialna lub
koordynująca

Okres realizacji

Łączne nakłady
finansowe

Limit 2026 Limit 2027 Limit 2028 Limit 2029 Limit 2030

Od Do

1 Wydatki na przedsięwzięcia-ogółem (1.1+1.2+1.3) 3 377 200,00 1 332 732,00 1 563 308,00 149 205,00 149 355,00 84 200,00

1.a - wydatki bieżące 868 420,00 219 705,00 167 555,00 149 205,00 149 355,00 84 200,00

1.b - wydatki majątkowe 2 508 780,00 1 113 027,00 1 395 753,00 0,00 0,00 0,00

1.1
Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa
w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240,z późn.zm.), z
tego:

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.1.1 - wydatki bieżące 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.1.2 - wydatki majątkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.1 - wydatki bieżące 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.2 - wydatki majątkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w pkt 1.1 i 1.2),z tego 3 377 200,00 1 332 732,00 1 563 308,00 149 205,00 149 355,00 84 200,00

1.3.1 - wydatki bieżące 868 420,00 219 705,00 167 555,00 149 205,00 149 355,00 84 200,00

1.3.1.1 Sporządzenie planu ogólnego Gminy Żary - Plan ogólny Gminy Żary URZĄD GMINY ŻARY 2025 2026 147 600,00 49 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.3.1.2

Program polityki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej
mieszkańców Gminy Żary na lata 2026-2029 - Zmniejszenie
dolegliwości bólowych uczestników programu, dotkniętych problemem
urazów, chorób obwodowego układu nerwowego lub chorób układu
ruchu, poprzez działania rehabilitacyjne prowadzone na terenie gminy
w latach 2026-2029

GMINNY OŚRODEK
POMOCY

SPOŁECZNEJ
2026 2029 260 620,00 65 155,00 65 155,00 65 155,00 65 155,00 0,00

1.3.1.3

Program profilaktyki i wczesnego wykrywania nadwagi i otyłości wśród
dzieci szkolnych w Gminie Żary na lata 2026-2030 - Zmniejszenie
częśtości występowania nadwagi i otyłości wśród co najmniej 20%
dzieci i młodzieży uczestniczących w interwencji multikomponentowej
w programie, podniesienie wiedzy w zakresie profilaktyki otyłości,
zmiana niepoprawnych nawyków żywieniowych, zwiększenie poziomu
aktywności fizycznej.

GMINNY OŚRODEK
POMOCY

SPOŁECZNEJ
2026 2030 245 000,00 51 750,00 48 800,00 48 050,00 48 200,00 48 200,00

1.3.1.4

Program profilaktyki i wczesnego wykrywania  wad wzroku i słuchu
wśród dzieci wczesnoszkolnych w Gminie Żary na lata 2026-2030 -
Zwiększenie skuteczności wczesnego wykrywania wad wzroku i słuchu
w populacji dzieci w wieku 7 lat, poprzez prowadzone w ramach
programu badania przesiewowe na terenie Gminy Żary w larach 2026-
2029

GMINNY OŚRODEK
POMOCY

SPOŁECZNEJ
2026 2030 215 200,00 53 600,00 53 600,00 36 000,00 36 000,00 36 000,00

1.3.2 - wydatki majątkowe 2 508 780,00 1 113 027,00 1 395 753,00 0,00 0,00 0,00

1.3.2.1

Zabezpieczenie ruin zabytkowego pałacu we Włostowie: Polski
Ład_Rządowy Program Odbudowy Zabytków - Ochrona zabytków i
opieka nad zabytkami w rozumieniu ustawy z dnia 23.07.2003 r. o
ochronie zabytków i opiece nad zabytkami

URZĄD GMINY ŻARY 2025 2027 417 700,00 213 027,00 204 673,00 0,00 0,00 0,00
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L.p.
Limit

zobowiązań

1 2 138 520,00

1.a 720 820,00

1.b 1 417 700,00

1.1 0,00

1.1.1 0,00

1.1.2 0,00

1.2 0,00

1.2.1 0,00

1.2.2 0,00

1.3 2 138 520,00

1.3.1 720 820,00

1.3.1.1 0,00

1.3.1.2 260 620,00

1.3.1.3 245 000,00

1.3.1.4 215 200,00

1.3.2 1 417 700,00

1.3.2.1 417 700,00
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L.p. Nazwa i cel
Jednostka

odpowiedzialna lub
koordynująca

Okres realizacji

Łączne nakłady
finansowe

Limit 2026 Limit 2027 Limit 2028 Limit 2029 Limit 2030

Od Do

1.3.2.2
Opracowanie projektu budowlanego wraz z pozwoleniem ZRiD i
decyzją środowiskową na budowę ścieżki rowerowej Żary - Lubomyśl
w ramach ŻŻOF

URZĄD GMINY ŻARY 2025 2027 241 080,00 0,00 241 080,00 0,00 0,00 0,00

1.3.2.3
Przebudowa drogi w miejscowości Grabik działka Nr 7/4, 2/7 - budowa
chodnika wraz z zatoką autobusową - Poprawa infrastruktuktury
drogowej

URZĄD GMINY ŻARY 2025 2026 600 000,00 600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.3.2.4
Opracowanie projektu budowlanego z pozwoleniem ZRiD i decyzją
środowiskową na budowę ścieżki rowerowej w miejscowości Grabik -
Poprawa infrastruktury drogowej

URZĄD GMINY ŻARY 2025 2027 250 000,00 0,00 250 000,00 0,00 0,00 0,00

1.3.2.5

Stworzenie centrum kultury i spotkań mieszkańców w
Biedrzychowicach Dolnych - Dostosowanie budynku starej stodoły w
Biedrzychowicach Dolnych do potrzeb lokalnej społeczności, w tym
organizacji spotkań, warsztatów i innych wydarzeń kulturalnych.
Projekt planowany do realizacji w ramach ŻŻOF

URZĄD GMINY ŻARY 2026 2027 1 000 000,00 300 000,00 700 000,00 0,00 0,00 0,00
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L.p.
Limit

zobowiązań

1.3.2.2 0,00

1.3.2.3 0,00

1.3.2.4 0,00

1.3.2.5 1 000 000,00
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Uzasadnienie 

 
Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Żary na lata 2026 - 2030 

Obowiązek sporządzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedną z zasadniczych zmian wprowadzonych 
ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) odnoszących się 
do zagadnień gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego. Regulacja ta stwarza możliwość 
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz możliwość oceny podejmowanych przedsięwzięć 
z perspektywy ich znaczenia dla samorządu. W zamyśle ustawodawcy wieloletnia prognoza finansowa 
jednostki samorządu terytorialnego ma być instrumentem nowoczesnego zarządzania finansami publicznymi. 
Wieloletnia Prognoza Finansowa pozwala również na dokonanie oceny zdolności kredytowej Gminy i jej 
zdolności i możliwości inwestycyjnych. Ponadto zaletami planowania wieloletniego są: bardziej racjonalne 
gospodarowanie środkami publicznymi, zwiększenie wiarygodności, przejrzystości i przewidywalności polityki 
fiskalnej, a także dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym. Podstawową zasadą obowiązującą w trakcie 
konstruowania wieloletniej prognozy finansowej jest prowadzenie równolegle prac nad uchwałą budżetową 
w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodności. Wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej i uchwale 
budżetowej winny być zgodne co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów 
i rozchodów gminy. Prezentowany projekt wieloletniej prognozy finansowej jest zgodny z projektem wartości 
przedstawionych w uchwale budżetowej na 2026 rok. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Żary zastosowano wzory załączników (załącznik nr 1 oraz 
załącznik nr 2 do uchwały) zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 roku 
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (t. j. Dz. U. 2021 poz. 83). 

Podstawą opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żary jest projekt uchwały budżetowej na 
2026 rok, wartości planowane na koniec III kwartału 2025 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budżetu 
Gminy Żary za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne Ministra Finansów dotyczące stosowania jednolitych 
wskaźników makroekonomicznych, będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych 
ustaw (aktualizacja – 17 lipca 2025 r.). 

W kolumnie pomocniczej dotyczącej przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartości, 
zgodnie z aktualnym planem budżetu Gminy Żary na dzień przygotowania projektu, z uwzględnieniem korekt 
w zakresie rzeczywistego wykonania budżetu w 2025 roku. 

Na dzień podjęcia uchwały, Gmina Żary nie planuje spłaty zobowiązań w okresie prognozy oraz zaciągania 
nowych zobowiązań. Kwoty wydatków wynikające z limitów wydatków na przedsięwzięcia wykraczają poza 
minimalny okres obowiązywania WPF (rok budżetowy + trzy kolejne lata). W związku z powyższym, 
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Żary została przygotowana na lata 2026-2030 tj. na okres objęty 
limitem, o którym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy. 

Zgodnie z dyspozycją art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w Wieloletniej 
Prognozie Finansowej Gminy Żary przedstawione zostały dla każdego roku objętego prognozą następujące 
wielkości: 

- dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu Gminy Żary; 

- dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku oraz wydatki majątkowe Gminy Żary; 

- wynik budżetu gminy Żary; 

- sposób pokrycia planowanego deficytu w 2026 roku; 

- przychody oraz rozchody Gminy Żary. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Żary zgodnie z art. 227 ust. 1 ufp obejmuje okres roku budżetowego 
oraz kolejnych czterech lat zgodnie z limitem wydatków tj. od 2026 roku do 2030 roku. Wielkości wykazane 
dla roku 2026 są zgodne z projektem budżetu Gminy Żary na ten rok, natomiast przewidywane wielkości 
finansowe w okresie od 2027 do 2030 roku (zgodnie z zapisem art. 226 ustawy o finansach publicznych) 
stanowią realistyczną prognozę. Z uwagi na fakt, iż w tak długim okresie wielkości makroekonomiczne, ale 
przede wszystkim transfery z budżetu państwa są niemożliwe do precyzyjnego określenia, w latach tych 
Prognoza może ulec zmianie w tym zakresie. Opracowując prognozę na lata 2026 – 2030 kierowano się 
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wykonaniem dochodów i wydatków Gminy w latach poprzednich oraz przyjętymi założeniami, wyznaczonymi 
celami oraz wyzwaniami polityki budżetowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Żary została 
sporządzona w wyniku przeprowadzenia analizy podstawowych kategorii finansowych generowanych przez 
samorząd, tj. rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodów budżetowych, rocznego sprawozdania 
z wykonania planu wydatków budżetowych, rocznego sprawozdania o nadwyżce/deficycie oraz sprawozdania 
o stanie zobowiązań. Pod uwagę wzięto także umowy na realizację zadań majątkowych. Wartości przyjęte 
w WPF powinny być zgodne z budżetem co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nimi kwot 
przychodów i rozchodów oraz długu. W WPF zapewniona została pełna zgodność z budżetem Gminy Żary na 
2026 rok. Ustalając wskaźniki do WPF Gminy Żary bazowano na wytycznych dotyczących stosowania 
jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych 
projektowanych ustaw opracowanych przez Ministra Finansów w lipcu br. 

Projekt budżetu Gminy Żary na 2026 rok został opracowany z uwzględnieniem rozwiązań zawartych 
w projekcie nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego ma na celu wykorzystanie zaktualizowanych danych 
podatkowych z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych do obliczenia dochodów jednostek samorządu 
terytorialnego. 

Zgodnie z przepisami przejściowymi ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 i 1717), wprowadzającymi reformę dochodów jednostek samorządu 
terytorialnego, dochody JST z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych na rok 2025 zostały 
ustalane na podstawie danych zawartych w złożonych za rok 2022 zeznaniach podatkowych, według stanu na 
dzień 10 marca 2024 r. (art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego). Na etapie opracowania projektu ustawy przyjęto dane, które były wówczas dostępne w bazach 
danych. W związku z aktualizacją danych będących podstawą naliczenia dochodów JST z tytułu udziału 
w podatku CIT na rok 2025 oraz aktualizacją kwot potrzeb oświatowych dokonaną przez Ministra Edukacji, 
zasadne jest wykorzystanie tych zaktualizowanych danych do obliczenia dochodów JST na rok 2026, 
w zakresie, w jakim przewiduje to ustawa z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego – co zapewni właściwą, zgodną z danymi alokację środków do jednostek. 

Dochody samorządów z tytułu udziału w PIT czy CIT na rok 2026 będą naliczane zgodnie z obowiązującą 
ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, tj. na podstawie danych podatkowych za rok 2024. 
Natomiast naliczenie subwencji ogólnej dla JST na rok 2026 opiera się na ustaleniu przyrostów (potrzeb 
finansowych oraz kwoty kalkulacyjnej) zachodzących między rokiem 2026 a rokiem 2025. Na rok 
2026 potrzeby finansowe JST są naliczane według ustawy, zaś aktualizacja, o której mowa wyżej, dotyczyć 
będzie wyłącznie roku 2025, będącego podstawą ustalenia przyrostu. Wykorzystanie, wygenerowanych przez 
systemy informatyczne, zaktualizowanych danych o dochodach podatników CIT, pozwalając na precyzyjne 
przypisanie dochodów osiąganych przez poszczególnych podatników do właściwej JST, umożliwi zatem 
ustalenie dochodów subwencyjnych JST na rok 2026, w oparciu o aktualne dane. 

Projekt wprowadza więc rozwiązania o charakterze technicznym, nie ingerując w metodologię ustalania 
dochodów JST. 

Ponadto przedłożenie projektu ustawy wynika również z potrzeby przedłużenia na rok 2026 parametrów 
służących ustaleniu przeliczeniowej liczby mieszkańców. Przeliczeniowa liczba mieszkańców jest istotnym 
elementem przy naliczeniu potrzeb wyrównawczych i korekt z tytułu zamożności, dlatego też utrzymanie 
obowiązujących zasad konstrukcji systemu dochodów zapewni stabilność dochodów JST i pozwoli na 
dokonanie w 2026 r. ewaluacji systemu dochodów samorządowych w sposób adekwatny i obiektywny. 
Proponowane rozwiązanie, będące kontynuacją metody obliczeniowej zastosowanej w 2025 r., zostało 
uzgodnione ze stroną samorządową Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Projekt wprowadza 
więc rozwiązania o charakterze incydentalnym, które będą wykorzystane do obliczenia dochodów na rok 2026. 

Szczegółowy zakres projektowanych zmian  

W art. 1 projektowanej ustawy wprowadza się następujące zmiany w ustawie o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego: 

1)dodanie art. 80a 

Zgodnie z ustaleniami ze stroną samorządową KWRiST, do ustalenia przeliczeniowej liczby mieszkańców na 
rok 2026 proponuje się utrzymanie obszarów wydatkowych JST i wartości ich wag, determinant wpływających 
na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz wysokości współczynników regresji dla 
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poszczególnych determinant z roku 2025. Dodatkowo, zgodnie z ustaleniami, w celu doprecyzowania proponuje 
się dookreślenie, że obszar oświata i wychowanie – wychowanie przedszkolne, uwzględnia dzieci uczęszczające 
do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorządu 
terytorialnego, osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego oraz osoby fizyczne. 

2)dodanie art. 93a 

Regulacja ta umożliwi ustalenie dochodów JST na rok 2026 z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób 
fizycznych, udziału w podatku dochodowym od osób prawnych oraz subwencji ogólnej z budżetu państwa, 
uwzględniając dochody za rok 2025 obliczone z wykorzystaniem dostępnych danych. 

W projektowanym art. 93a w: 

– pkt 1 lit. a i b proponuje się przyjęcie do obliczeń przewidzianych w ustawie z dnia 1 października 2024 r. 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego danych o wysokości dochodów podatników podatku 
dochodowego od osób prawnych za rok 2022 oraz o należnym podatku dochodowym od osób prawnych 
w zakresie lat 2021–2022, według stanu na dzień 30 czerwca 2025 r. Lata te były podstawą naliczenia 
dochodów JST na rok 2025, 

– pkt 1 lit. c, z uwagi na naliczenie dochodów JST z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób 
prawnych na podstawie zaktualizowanych danych, przewiduje się aktualizację kwoty kalkulacyjnej na rok 2025, 
będącej podstawą ustalenia subwencji ogólnej z budżetu państwa, 

– pkt 1 lit. d proponuje się przyjęcie zaktualizowanych danych w zakresie potrzeb oświatowych, naliczonych 
przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania, o których informacje zostały przekazane ministrowi 
właściwemu do spraw finansów publicznych do dnia 31 maja 2025 r., 

– pkt 1 lit. e proponuje się, w związku z aktualizacją dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od 
osób prawnych oraz potrzeb oświatowych, przeliczenie potrzeb wyrównawczych i potrzeb uzupełniających, 
a także korekty z tytułu zamożności za rok 2025, 

– pkt 2 przewiduje się ustalenie wskaźnika służącego do naliczenia kwoty kalkulacyjnej na rok 2026, 
z wykorzystaniem dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych za rok 2025, 
obliczonych na podstawie zaktualizowanych danych w zakresie tych dochodów. 

Dochody samorządów na 2026 rok z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) 
oraz udziału w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT) zostały obliczone jako procent od dochodów 
podatników z terenu danej jednostki samorządu terytorialnego. Wysokość udziału w podatku PIT wynosi dla 
gminy 7,0% dochodów podatników podatku PIT zamieszkałych na obszarze danej gminy. Wysokość udziału 
w podatku CIT wynosi dla gminy 1,6% dochodów podatników podatku CIT posiadających siedzibę na obszarze 
danej gminy. Kwotę rocznego dochodu gminy z tytułu udziału w podatku PIT ustala się mnożąc, 
zwaloryzowane w sposób określony w art. 11 ust. 2 ustawy, dochody podatników podatku PIT zamieszkałych 
na obszarze danej gminy za rok bazowy przez ww. wysokość udziału w podatku PIT. Kwotę rocznego dochodu 
gminy z tytułu udziału w podatku CIT ustala się mnożąc, zwaloryzowane w sposób określony 
w art. 12 ust. 2 ustawy, dochody podatników podatku CIT mających siedzibę na obszarze danej gminy za rok 
bazowy przez ww. wysokość udziału w podatku CIT. Jeżeli podatnik podatku CIT posiada zakład (oddział) 
położony na obszarze gminy innej niż gmina, na obszarze której ma siedzibę, w celu ustalenia dochodu gminy 
z tytułu udziału w podatku CIT, dochód tego podatnika rozdziela się między gminy proporcjonalnie do liczby 
osób zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w zakładzie (oddziale) położonym na obszarze danej gminy. 
Zasadę tę stosuje się odpowiednio do spółek wchodzących w skład podatkowej grupy kapitałowej oraz 
zakładów (oddziałów) tych spółek. Dochody podatników podatku PIT oraz podatników podatku CIT na rok 
2026 ustalono na podstawie danych zawartych w złożonych za rok 2024 zeznaniach podatkowych, według stanu 
na dzień 30 czerwca 2025 r. W celu ustalenia dochodów podatników podatku PIT na rok 2026 ich dochody 
z roku 2024 waloryzuje się o 14,9%. Natomiast w celu ustalenia dochodów podatników podatku CIT na rok 
2026 ich dochody z roku 2024 waloryzuje się o 14,3%. W tym miejscu należy zwrócić uwagę, że dochody 
należne z tytułu udziałów w podatku PIT i podatku CIT, podlegające przekazaniu gminie, są ustalone 
z uwzględnieniem korekty z tytułu zamożności. Środki stanowiące należne gminie dochody z tytułu udziału 
w podatku PIT i w podatku CIT podlegają przekazaniu przez Naczelnika Pierwszego Urzędu Skarbowego 
w Bydgoszczy na rachunki budżetów jednostek samorządu terytorialnego w dwunastu miesięcznych ratach: 

- z tytułu udziału w PIT - od grudnia 2025 r. do listopada 2026 r. – w terminie do 25. dnia każdego miesiąca, 
z tym, że rata przekazywana w lutym wynosi 2/13, 
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- z tytułu udziału w CIT - w równych miesięcznych ratach od stycznia do grudnia 2026 r. - w terminie do 5. 
dnia każdego miesiąca. 

Subwencję ogólną dla jednostki samorządu terytorialnego na rok budżetowy (2026) ustala się w wysokości 
subwencji z roku poprzedzającego rok budżetowy (t.j2025): 

1) powiększonej - w przypadku, gdy różnica pomiędzy potrzebami finansowymi w roku budżetowym, a tymi 
potrzebami w roku poprzedzającym rok budżetowy jest wyższa niż różnica między kwotą kalkulacyjną w roku 
budżetowym, a tą kwotą w roku poprzedzającym rok budżetowy – o wysokość odpowiadającą różnicy między 
tymi kwotami; 

2) pomniejszonej - w przypadku, gdy różnica pomiędzy kwotą kalkulacyjną w roku budżetowym a tą kwotą 
w roku poprzedzającym rok budżetowy jest wyższa niż różnica między potrzebami finansowymi w roku 
budżetowym, a tymi potrzebami w roku poprzedzającym rok budżetowy - o wysokość odpowiadającą różnicy 
między tymi kwotami. 

Kwota kalkulacyjna w roku budżetowym dla jednostki samorządu terytorialnego jest iloczynem kwoty 
kalkulacyjnej tej jednostki z roku poprzedzającego rok budżetowy i wskaźnika ustalonego jako iloraz jej 
dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i podatku dochodowym od osób 
prawnych z roku budżetowego i jej dochodów z tych tytułów z roku poprzedzającego rok budżetowy. Należy 
zwrócić uwagę, że dochody należne z tytułu subwencji ogólnej, podlegające przekazaniu gminie, są ustalone 
z uwzględnieniem korekty z tytułu zamożności. 

Wieloletnią Prognozę Finansową stworzono w oparciu o następujące założenia makroekonomiczne: 

Przy opracowywaniu prognozy pozycji budżetowych Gminy Żary wykorzystano trzy podstawowe mierniki 
koniunktury gospodarczej - produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaźnik inflacji i wskaźnik wynagrodzeń. Na 
ich podstawie oszacowano wartości dochodów i wydatków Gminy Żary, co pozwoli realizować w przyszłości 
właściwą politykę finansową Gminy. 

I. Dochody 

W zakresie dochodów bieżących, podstawowe źródła dochodów opierają się na założeniu corocznego 
wzrostu niektórych kategorii dochodów. Kierując się zasadą ostrożności w prognozowaniu dochodów przyjęto, 
że od 2027 roku dochody bieżące wzrosną jedynie o wielkość PKB. Wartości wskaźników inflacji i PKB 
realnego dla lat 2027 - 2030 zostały zaczerpnięte z dokumentu "Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych 
wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych 
ustaw”, i tak: 

- dla roku 2026 przyjęto wartości wynikające z budżetu Gminy; 

- dla roku 2027 przyjęto wskaźnik inflacji: 2,60 %; wzrost PKB 3,0 %; wynagrodzenia 6,20%; 

- dla roku 2028 przyjęto wskaźnik inflacji: 2,50 %; wzrost PKB 2,90 %; wynagrodzenia 6,20 %; 

- dla roku 2029 przyjęto wskaźnik inflacji: 2,40 %; wzrost PKB 2,80%; wynagrodzenia 6,0 %; 

- dla roku 2030 przyjęto wskaźnik inflacji: 2,50 %; wzrost PKB 2,70%; wynagrodzenia 6,0 %. 

I.  Dochody budżetu Gminy w łącznej kwocie wynoszą 81.350.681,09 zł, z tego: 

a) dochody bieżące w wysokości 80.978.909,04 zł, w tym z tytułu dotacji i środków na finansowanie 
wydatków na realizację zadań finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 
ustawy o finansach publicznych w kwocie 62.775,04 zł; 

b) dochody majątkowe w kwocie 371.772,05 zł, w tym z tytułu dotacji i środków na finansowanie wydatków 
na realizację zadań finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 
o finansach publicznych w kwocie 60.171,05 zł. 

W ramach dochodów majątkowych przyjęte zostały następujące wielkości: 

a) Środki z Funduszu Przeciwdziałania Covid – 19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji 
inwestycji i zakupów inwestycyjnych związanych z przeciwdziałaniem Covid – 19 – łączna kwota 204.673 zł 
dotyczy pozyskanego dofinansowania z Rządowego Programu Odbudowy Zabytków z przeznaczeniem na: 

- Zabezpieczenie ruin zabytkowego pałacu we Włostowie. 
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b) Dotacja celowa w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy – łączna kwota 60.171,05 zł 
z przeznaczeniem na realizację dofinansowania Projektu grantowego „Cyberbezpieczny samorząd” – 
Identyfikacja potrzeb i realizacja zamierzeń z zakresu cyberbezpieczeństwa w Urzędzie Gminy Żary oraz 
jednostkach podległych.  

c) Dochody ze sprzedaży majątku – kwota 104.928 zł; 

d) Dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności – kwota 
2.000 zł. 

Plan dochodów bieżących na 2026 rok opracowano na podstawie: 

a)Informacji Ministra Finansów i Gospodarki Znak sprawy ST3.4750.26.2025 z dnia 14 października 
2025 roku o ustalonych na 2026 rok kwotach: należnych dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od 
osób fizycznych i podatku dochodowym od osób prawnych; należnej subwencji ogólnej, wynikającej z kwoty 
ujętej w projekcie ustawy budżetowej na 2026 rok; potrzeb finansowych; korekty z tytułu zamożności, a także 
o środkach wynikających z podziału części rezerwy na uzupełnienie dochodów jednostek samorządu 
terytorialnego w 2026 roku; 

b) Informacji Wojewody Lubuskiego Znak sprawy BF-I.3110.48.2025.MDom z dnia 23 października 
2025 roku o wstępnych kwotach wynikających z projektu ustawy budżetowej na 2026 rok na finansowanie 
w 2026 roku zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminy oraz wstępne kwoty dochodów 
związanych z realizacją zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego. Plan dotacji z zakresu spraw 
obywatelskich w rozdziale 75011 dotyczy wyłącznie miesiąca stycznia 2026 roku i będzie zwiększany 
w kolejnych miesiącach roku budżetowego; 

c) Informację Wojewody Lubuskiego Znak sprawy PS-V.3110.12.2025.MWas z dnia 16 października 
2025 roku o wstępnych kwotach dotacji celowych na dofinansowanie zadań własnych realizowanych przez 
gminy. Ostateczne kwoty dotacji zostaną przekazane w ciągu 21 dni od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej na 
rok 2026; 

d)Informacji Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego Znak sprawy DZG.3113.25.2025 z dnia 
22 października 2025 roku o kwocie dotacji z przeznaczeniem na aktualizację danych zgromadzonych 
w centralnym rejestrze wyborców; 

e) Prognozy wykonania dochodów w 2025 roku oraz zawartych umów i złożonych wniosków, a także 
pozostałe informacje i zawiadomienia stanowiące podstawę przyjętych projekcji dochodów na 2026 rok. 

Dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych zostały określone dla Gminy Żary 
na poziomie 40.536.055 zł, natomiast dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych 
skalkulowano na poziomie 1.939.058 zł. 

Należne dochody z tytułu subwencji ogólnej dla Gminy Żary zostały określone na poziomie 5.970.488 zł.  

Potrzeby finansowe to element kalkulacji służący ustaleniu dochodów jednostek samorządu terytorialnego 
z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa – w przypadku, gdy dochody z tytułu zwiększonego udziału 
w podatku PIT i podatku CIT będą niewystarczające na pokrycie naliczonych potrzeb finansowych.  

Potrzeby finansowe jednostki samorządu terytorialnego, podlegające sfinansowaniu na podstawie nowej 
ustawy, to suma potrzeb: wyrównawczych, oświatowych, rozwojowych, ekologicznych oraz uzupełniających. 

Potrzeby wyrównawcze ustalane są dla gminy, w której indywidualny wskaźnik zamożności jest niższy lub 
równy 100% wskaźnika zamożności ustalanego dla wszystkich gmin. Dla Gminy Żary IWZ został określony na 
poziomie wyższym, w związku z powyższym potrzeby wyrównawcze zostały określone na zerowym poziomie. 
Warto podkreślić, iż do obliczenia tych potrzeb brane są pod uwagę dochody, które jednostka samorządu 
terytorialnego może uzyskać, z: podatku rolnego, stosując do ich obliczenia średnią cenę skupu żyta ogłoszoną 
przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, z podatku leśnego, stosując do ich obliczenia średnią cenę 
sprzedaży drewna ogłoszoną przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego i innych podatków, stosując do 
ich obliczenia  górne granice stawek podatków obowiązujące w danym roku (regulacje prawne wynikające 
z art. 24 ust. 5 – 7 nowej ustawy). W celu obliczenia na rok 2026 kwoty potrzeb wyrównawczych jednostek 
samorządu terytorialnego, przyjmuje się: 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 61B146E6-F608-410E-B60C-EBBF4EE66C7E. Projekt Strona 5



1) wartości determinant dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego, na podstawie danych 
posiadanych przez Główny Urząd Statystyczny, według stanu na dzień 31 maja 2025 r.; 

2) podstawowe dochody podatkowe określone w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy – wykazane za rok 
2024 w sprawozdaniach budżetowych jednostek samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem korekt złożonych 
do właściwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r., a także planowane na 
rok 2026 dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i podatku dochodowym od osób 
prawnych. 

Potrzeby oświatowe – wszystkich jednostek samorządu terytorialnego ustala się w wysokości łącznej kwoty 
potrzeb oświatowych, nie mniejszej niż ustalona w roku poprzedzającym rok budżetowy, skorygowanej 
w związku ze zmianą realizowanych zadań oświatowych. W kwocie potrzeb oświatowych na rok 2026 zostały 
uwzględnione skutki finansowe zmiany zakresu zadań oświatowych, w tym m.in. skutki: 

- wzrostu o 3% od 1 stycznia 2026 r. średnich wynagrodzeń nauczycieli, w tym nauczycieli zatrudnionych 
w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych zorganizowanych w szkołach podstawowych i innych formach 
wychowania przedszkolnego, 

- wzrostu odpisu na ZFŚS dla nauczycieli, 

- zmiany liczby etatów nauczycieli i struktury awansu zawodowego, 

- wzrostu zatrudnienia nauczycieli w związku ze wzrostem liczby dzieci posiadających orzeczenie o potrzebie 
kształcenia specjalnego w szkołach i placówkach prowadzonych przez JST i kosztów realizacji zadań 
związanych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, 

- wzrostu kwoty dotacji udzielanych z budżetów jednostek samorządu dla przedszkoli, szkół i placówek, dla 
których jednostka samorządu terytorialnego nie jest organem prowadzącym. 

Ponadto kwota potrzeb oświatowych dla wszystkich jednostek samorządu terytorialnego na rok 2026 została 
zwiększona, w związku ze zmianą sposobu finansowania dodatkowych zadań oświatowych związanych 
z kształceniem, wychowaniem i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy. Zadania te od 
stycznia 2026 r. będą finansowane na zasadach ogólnych. Potrzeby oświatowe jednostek samorządu 
terytorialnego ustala minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, dokonując podziału łącznej kwoty 
potrzeb oświatowych między poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, biorąc pod uwagę zakres 
realizowanych przez te jednostki zadań oświatowych. Do podziału łącznej kwoty potrzeb oświatowych 
przyjmuje się dane zgromadzone w bazie danych systemu informacji oświatowej, o którym mowa w ustawie 
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oświatowej. Podział potrzeb oświatowych nastąpił na 
podstawie rozporządzenia Ministra Edukacji z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie sposobu podziału łącznej kwoty 
potrzeb oświatowych między jednostki samorządu terytorialnego w roku 2026. Kwota potrzeb oświatowych dla 
Gminy Żary została określona na poziomie 20.741.740 zł. 

Potrzeby rozwojowe ustala się w wysokości odpowiadającej 23% kwoty wydatków majątkowych gmin 
pomniejszonych o równowartość wykonanych przez te jednostki dochodów majątkowych z tytułu dotacji oraz 
środków przeznaczonych na inwestycje. Potrzeby rozwojowe dzieli się na części: podstawową potrzeb 
rozwojowych, stanowiącą 60% kwoty potrzeb rozwojowych oraz inwestycyjną potrzeb rozwojowych, 
stanowiącą 40% kwoty potrzeb rozwojowych. W celu obliczenia na rok 2026 potrzeb rozwojowych, przyjmuje 
się dane o wydatkach i dotacjach za lata 2022 – 2024 wskazane w sprawozdaniach jednostek samorządu 
terytorialnego, których obowiązek sporządzania wynika z przepisów o finansach publicznych w zakresie 
sprawozdawczości budżetowej, z uwzględnieniem korekt złożonych do właściwych regionalnych izb 
obrachunkowych do dnia 30 czerwca 2025 roku. Na rok 2026 przeliczeniowe wydatki majątkowe, oblicza się 
jako sumę iloczynów: 

1) wagi 1 i wydatków majątkowych własnych; 

2) wagi 0,5 i wydatków majątkowych na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; 

3) wagi 0,25 i wydatków majątkowych innych niż określone wyżej w pkt 1 i 2. 

Potrzeby rozwojowe dla Gminy Żary zostały określone na poziomie 2.393.279 zł. 

Potrzeby ekologiczne ustala się dla gmin, na terenie której znajdują się obszary o szczególnych walorach 
przyrodniczych prawnie chronione, przez które rozumie się parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki 
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krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane na tych obszarach, 
a także obszary Natura 2000. Dla Gminy Żary potrzeby ekologiczne zostały określone na poziomie 533.024 zł. 

Potrzeby uzupełniające dla Gminy Żary określono na poziomie 4.975.289 zł. Potrzeby uzupełniające 
jednostki samorządu terytorialnego ustala się w wysokości odpowiadającej kwocie potrzeb uzupełniających 
z roku poprzedzającego rok budżetowy, zwaloryzowanej wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych 
w okresie pierwszego półrocza roku poprzedzającego rok budżetowy, w stosunku do pierwszego półrocza roku 
bazowego, ustalonym na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego ogłoszonego 
w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” w terminie 20 dni po upływie pierwszego 
półrocza. Kwota potrzeb uzupełniających z 2025 r., będąca podstawą naliczenia potrzeb na 2026 rok, została 
obliczona ponownie z uwzględnieniem nowej bazy dotyczącej podatku CIT za lata 2021-2022 (dane pobrane 
30 czerwca 2025 roku) oraz nowych kwot potrzeb oświatowych (dane przesłane przez Ministra Edukacji 
30 maja 2025 roku). Nowe zmienione dane z 2025 r. stanowią podstawę obliczeń dla 2026 roku. W celu 
obliczenia na rok 2026 potrzeb uzupełniających dla gminy przyjęta została ponownie obliczona kwota potrzeb 
uzupełniających z roku 2025, zwaloryzowana wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych, który 
w pierwszym półroczu 2025 roku w stosunku do pierwszego półrocza 2024 roku, wyniósł 104,5 (wzrost cen 
o 4,5%). 

Kwota dochodów jednostki samorządu terytorialnego na rok budżetowy podlega korekcie z tytułu 
zamożności, jeżeli dochody jednostki samorządu terytorialnego w relacji do przeliczeniowej liczby 
mieszkańców tej jednostki samorządu terytorialnego są wyższe od 120% dochodów w relacji do 
przeliczeniowej liczby mieszkańców odpowiedniej kategorii jednostek samorządu terytorialnego. Gmina Żary 
na 2026 rok nie podlega korekcie z tytułu zamożności.  

 

 
Wpływy z dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące w kwocie 7.673.336,04 zł, w tym dotacje 

i środki na cele bieżące w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 w kwocie 62.775,04 zł. Kwota ta stanowi dofinansowanie Projektu 
grantowego „Cyberbezpieczny samorząd” – Identyfikacja potrzeb i realizacja zamierzeń z zakresu 
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cyberbezpieczeństwa w Urzędzie Gminy Żary oraz jednostkach podległych. Zaplanowana kwota stanowi 
refundację wydatków poniesionych w 2025 roku. 

Pozostałe dotacje obejmują środki o charakterze celowym, które JST otrzymuje od podmiotów zewnętrznych, 
w tym: 

a) Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych Gminie Żary, klasyfikowane w paragrafie 201 – kwota 5.650.561 zł; 

b) Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań własnych gmin, klasyfikowane 
w paragrafie 203 – kwota 1.560.000 zł; 

c)Środki otrzymane z państwowych funduszy celowych na realizację zadań bieżących jednostek sektora 
finansów publicznych – kwota 400.000 zł- środki z Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze 
użyteczności publicznej pozyskane na podstawie umowy z Wojewodą Lubuskim; 

Pozostałe dochody bieżące zostały skalkulowane w następujący sposób: 

a)Podatek rolny – zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U. 
z 2025 r., poz. 1344) podatek rolny za rok podatkowy wynosi: 1) od 1 ha przeliczeniowego dla gruntów 
gospodarstw rolnych - równowartość pieniężną 2,5 q żyta; 2) od 1 ha fizycznego gruntów pozostałych 
(niestanowiących gospodarstwa rolnego) – równowartość pieniężną 5 q żyta, - obliczony według średniej ceny 
skupu żyta za okres 11 kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy. Stosownie do 
art. 6 ust. 2 ustawy średnią cenę skupu żyta będącą podstawą do ustalenia podatku rolnego ustala się na 
podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłaszanego w Dzienniku Urzędowym 
Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” w terminie do dnia 20 października roku poprzedzającego rok 
podatkowy. W 2026 roku obowiązywać będzie stawka podatku rolnego wynikająca z Komunikatu Prezesa 
Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 20 października 2025 roku w sprawie średniej ceny skupu żyta za 
okres 11 kwartałów, będącej podstawą do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2026, tj. 66,42zł za 1dt 
żyta. Jest to cena niższa niż w 2025 roku, kiedy wynosiła 86,34 zł za 1 dt żyta;  

b) Podatek leśny - zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o podatku leśnym (t. j. Dz. U. z 2025, poz. 176), podatek 
leśny od 1ha, za rok podatkowy wynosi, z zastrzeżeniem ust. 3, równowartość pieniężną 0,220 m3 drewna, 
obliczaną według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku 
poprzedzającego rok podatkowy. W myśl ust. 4 i 5 ww. ustawy średnią cenę sprzedaży drewna, ustala się na 
podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłaszanego w Dzienniku Urzędowym 
Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” w terminie 20 dni po upływie trzeciego kwartału. W 2026 roku 
obowiązywać będzie stawka podatku leśnego wynikająca z Komunikatu Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego z dnia 20 października 2025 roku w sprawie średniej ceny sprzedaży drewna, obliczonej według 
średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2025 roku, tj. 281,37 zł za 1m 3. 

Jest ona wyższa w stosunku do ceny z 2024 roku która wynosiła 277,35 zł za 1m 3 ; 

c)Podatek od nieruchomości - na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 707) rada gminy jest zobowiązana do określenia wysokości 
stawek podatku od nieruchomości. Stawki określone przez radę nie mogą przekroczyć stawek maksymalnych 
ustalonych w/w ustawą. W myśl art. 20 ust. 1 upol górne granice stawek kwotowych obowiązujące w danym 
roku podatkowym ulegają corocznie zmianie na następny rok podatkowy w stopniu odpowiadającym 
wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych w okresie pierwszego półrocza roku, w którym stawki 
ulegają zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedzającego. Zgodnie z komunikatem Prezesa 
Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 15 lipca 2025 roku opublikowanym w Monitorze Polskim z 2025 r. 
(M. P. z 2025 r. poz. 652), wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w I półroczu 2025 r. w stosunku do 
I półrocza 2024 r. wyniósł 104,5 (wzrost cen o 4,5 %). Górne granice stawek kwotowych podatków i opłat 
lokalnych na rok 2026 ogłoszone zostały w obwieszczeniu Ministra Finansów z dnia 1 sierpnia 2025 r. (M.P. 
z 2025 r., poz. 726). W projekcie uchwały budżetowej na 2026 rok podatek od nieruchomości został 
oszacowany na podstawie stawek wynikających z uchwały Nr VII/62/24 Rady Gminy Żary z dnia 28 listopada 
2024 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na terenie Gminy Żary. Plan 
dochodów z podatku od nieruchomości na 2026 rok jest niższy od przewidywanego wykonania, co wynika 
z ujęcia skutków podjęcia uchwały Nr XV/128/25 Rady Gminy Żary w sprawie zmiany uchwały Nr VII/63/24 
Rady Gminy Żary z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zwolnień od podatku od nieruchomości na terenie 
Gminy Żary. Na mocy ww. uchwały wprowadzono zwolnienie budowli służących do prowadzenia działalności 
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związanej z zaspakajaniem zbiorowych potrzeb w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków. Skutek 
finansowy tej uchwały to około 540 sty zł.  

d)Podatek od środków transportowych - na podstawie art. 10 ust. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 
o podatkach i opłatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 707) rada gminy w drodze uchwały określa 
wysokość stawek podatku od środków transportowych, z tym, że roczna stawka podatku od jednego środka 
transportowego nie może przekroczyć stawek określonych dla poszczególnych rodzajów środków transportu 
określonych w art. 10 ust. 1 ustawy. Minister właściwy do spraw finansów publicznych ogłasza w Dzienniku 
Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w drodze obwieszczenia, stawki podatku od środków 
transportowych, obowiązujące w następnym roku podatkowym. Minister Finansów w obwieszczeniu z dnia 
1 sierpnia 2025 r. ogłosił górne granice stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych na rok 2026 (Monitor 
Polski z dnia 6 sierpnia 2025 r. poz. 726). Górne stawki podatku od środków transportowych corocznie 
podlegają zmianie na każdy rok podatkowy, z uwzględnieniem wskaźnika wzrostu/spadku cen detalicznych 
towarów i usług konsumpcyjnych. Stosownie do komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 
15 lipca 2025 r. opublikowanego w Monitorze Polskim z 2025 r., poz. 652, wskaźnik cen towarów i usług 
konsumpcyjnych w I półroczu 2025 r. w stosunku do I półrocza 2024 r. wyniósł 104,5 % (wzrost cen o 4,5 %). 
Natomiast stawki minimalne ulegają przeliczeniu na następny rok podatkowy zgodnie z procentowym 
wskaźnikiem kursu euro na pierwszy dzień roboczy października danego roku w stosunku do kursu euro w roku 
poprzedzającym dany rok podatkowy. Jeżeli ten wskaźnik jest niższy niż 5 procent to stawki nie ulegają 
zmianie. Do przeliczenia stawek stosuje się kurs wymiany euro i walut krajowych opublikowany w Dzienniku 
Urzędowym Unii Europejskiej (Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 12 października 2025 r. w sprawie 
stawek minimalnych podatku od środków transportowych obowiązujących w 2026 roku (M.P. z dnia 
22 października 2025, poz. 1113).Wysokość stawek obowiązujących na terenie gminy ustala, w drodze 
uchwały, rada gminy, mając na względzie zarówno górne granice stawek, jak i stawki minimalne wynikające 
z ustawy. W projekcie uchwały budżetowej na 2026 rok podatek od środków transportowych został oszacowany 
na podstawie stawek wynikających z uchwały Nr LIV/499/23 Rady Gminy Żary z dnia 30 listopada 2023 r. 
w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych oraz zwolnień w tym podatku na 
terenie Gminy Żary; 

e) Dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostały oszacowane na podstawie stawek 
wynikających z Uchwały Nr VII/66/24 Rady Gminy Żary z dnia 28 listopada 2024 roku w sprawie wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty dla 
nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy. W przypadku podjęcia uchwały przez Radę Gminy Żary 
o nowej wysokości stawki nastąpi ponowne przeliczenie i skalkulowanie dochodów i wydatków związanych 
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi na terenie Gminy Żary; 

f) dochody z tytułu podatków realizowanych za pośrednictwem Urzędów skarbowych zostały 
oszacowane na podstawie przewidywanego wykonania w 2025 roku; 

g) pozostałe dochody oszacowano na podstawie wykonania lat poprzednich uwzględniając zawarte umowy 
najmu, dzierżawy, użytkowania wieczystego oraz udzielone zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych; 

Projekt obejmuje również: 

a) dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań 
zleconych odrębnymi ustawami z zakresu administracji publicznej, obrony narodowej, pomocy społecznej. 
Łączna kwota przeznaczona na realizację tych zadań opiewa na 5.650.561 zł. Powyższa kwota została ujęta 
w projekcie budżetu na podstawie informacji przekazanych przez odpowiednie organy i z pewnością w trakcie 
roku ulegnie zmianie.  

b) zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w wysokości 
200.000 zł, w tym wpływy w wysokości 50% opłaty za zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych 
w obrocie hurtowym w wysokości 40.000 zł oraz wydatki na realizację zadań określonych w gminnym 
programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii w wysokości 
200.000 zł oraz zadań realizowanych przez placówkę wsparcia  dziennego, o której mowa w przepisach 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Obowiązek opłaty dla przedsiębiorcy zaopatrującego 
przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza 
miejscem sprzedaży w napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilości nominalnej napoju 
nieprzekraczającej 300 ml wynosi dodatkowo 25 zł za każdy pełny litr 100% alkoholu w tych opakowaniach. 
Opłata weszła w życie na mocy ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z promocją prozdrowotnych 
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wyborów konsumentów z dnia 14 lutego 2020 roku (Dz. U. z 2020 r., poz. 1492) tzw. ustawą prozdrowotną. 
Opłata w 50% stanowi dochód gminy, na terenie której prowadzona jest sprzedaż napojów alkoholowych. 
Gmina natomiast przeznacza te środki na działania mające na celu realizację lokalnej polityki przeciwdziałania 
negatywnym skutkom spożywania alkoholu. 

c) dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej w 
kwocie 276.000 zł zgodnie z art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. 

d) zgodnie z art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
dochody w wysokości 5.114.122 zł z tytułu pobieranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
oraz wydatki na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 
w wysokości 5.114.122 zł, które obejmują m.in. koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku 
i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, obsługi administracyjnej tego systemu, edukacji ekologicznej 
w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi; 

Struktura dochodów Gminy Żary w latach 2019 - 2030 

 
Na wykresie widoczna jest zmiana struktury finansowania samorządów, będąca następstwem regulacji 

prawnych nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Widoczne znaczne odchylenia – 
gwałtowny spadek subwencji ogólnej oraz gwałtowny wzrost udziału w PIT w roku 2025 są wynikiem zmiany 
sposobu liczenia udziału w PIT i CIT jako procent od dochodów podatników danego podatku z terenu danej JST 
(do roku 2024 dochód samorządów z tytułu udziału w PIT i CIT naliczany był na podstawie podatku 
należnego). Zmiana podstawy naliczania dochodów JST z tytułu udziału w podatku PIT i podatku CIT skutkuje 
koniecznością określenia nowych procentowych udziałów w tych dochodach. Wskaźniki procentowe w nowym 
systemie, dla każdej kategorii JST zapewniają dochody, które przewyższają dochody z tytułu udziału 
w podatkach PIT i CIT z dotychczasowego systemu i jednocześnie pokrywają cześć obecnych subwencji. 
Dodatkowo nowa ustawa zamiast obecnych części subwencji ogólnej dla samorządów, wprowadziła pojęcie 
potrzeb finansowych JST, które będą podlegać finansowaniu dochodami z tytułu udziału w PIT i CIT. Wyróżnia 
się pięć rodzajów potrzeb: wyrównawcze, oświatowe, rozwojowe, ekologiczne i uzupełniające. Ustawa zawiera 
metody kalkulacji wysokości tych potrzeb. Jeśli dochody z udziału w PIT i CIT okażą się niewystarczające do 
pokrycia potrzeb finansowych, samorząd dostanie subwencje ogólną z budżetu państwa. 

Porównanie dochodów bieżących oraz dochodów majątkowych w latach objętych prognozą 2026 – 
2030 
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II. Wydatki 

Wydatki budżetu Gminy w łącznej kwocie 97.360.632,09 zł, z czego: 

- wydatki bieżące w kwocie 73.340.230,52 zł, w tym: 

a) wydatki jednostek budżetowych w kwocie 62.581.984,52 zł, w tym na: 

- wynagrodzenia i składki od nich naliczane w kwocie 37.449.375,04 zł, 

- wydatki związane z realizacją ich statutowych zadań w kwocie 25.132.609,48 zł, 

b) dotacje na zadania bieżące w kwocie 2.678.599 zł, 

c) świadczenia na rzecz osób fizycznych w kwocie 8.079.647 zł, 

- wydatki majątkowe w kwocie 24.020.401,57 zł, w tym: 

a) wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 24.020.401,57 zł, w tym wydatki finansowane ze 
środków Rządowego Funduszu Odbudowy Zabytków w ramach środków pochodzących z Funduszu 
Przeciwdziałania COVID-19 w kwocie 204.673 zł.  

W budżecie Gminy zaplanowano zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 
publicznych rezerwy na łączną kwotę 1.765.735 zł, z tego: 

1) rezerwę ogólną tworzoną w wysokości nie mniejszej niż 0,1 % i nie więcej niż 1% wydatków budżetu - 
w wysokości 520.545 zł; 

2) rezerwę celową na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego tworzoną w wysokości 
nie mniejszej niż 0,5% wydatków budżetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 
i pochodne oraz wydatki na obsługę długu zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku 
o zarządzaniu kryzysowym w kwocie 179.455 zł; 

3) rezerwę celową na realizację zadań oświatowych w kwocie 615.735 zł; 

4) rezerwę celową na wydatki związane z realizacją programów współfinansowanych ze środków 
europejskich w kwocie 450.000 zł. 

Rezerwa celowa na wydatki związane z realizacją programów współfinansowanych ze środków europejskich 
została utworzona z przeznaczeniem na wkład własny do projektów planowanych do realizacji w perspektywie 
2026-2029 w ramach Żarsko Żagańskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz w innych naborach ogłaszanych przez 
instytucje. 
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Ponadto zgodnie z Uchwałą NR V/44/15 Rady Gminy Żary z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyrażania 
zgody na wyodrębnienie funduszu sołeckiego w budżecie gminy, w projekcie uchwały budżetowej Gminy Żary 
na 2026 rok wyodrębniono wydatki na przedsięwzięcia realizowane w ramach Funduszu sołeckiego. 
Zarezerwowana na ten cel kwota wynosi 1.016.727,01 zł. Informacja o wysokości środków przypadających na 
poszczególne sołectwa została przekazana zgodnie z Regulaminem Funduszu sołeckiego Gminy Żary 
w terminie do 31 lipca 2025 roku. Wydatki na przedsięwzięcia ujęte we wnioskach sołectw zostały ujęte 
w poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej i zaprezentowane z podziałem na każde sołectwo 
w załączniku do projektu uchwały budżetowej.  

Z budżetu Gminy Żary w 2026 roku planuje się udzielić dotacje: 

1) dla jednostek z sektora finansów publicznych na łączną kwotę 2.662.399 zł z tego: 

- dotacja dla Miasta Zielona Góra na dofinansowanie zadań bieżących Izby Wytrzeźwień w Zielonej Górze, 
poprzez przyjęcie do izby osób nietrzeźwych, będących mieszkańcami Gminy Żary – 1.500 zł; 

- dotacja dla Gminy Żary o statusie miejskim, Gminy Żagań o statusie miejskim, na pokrycie kosztów dotacji 
udzielonej przez Miasto Żary, Miasto Żagań, dla niepublicznych żłobków na dofinansowanie opieki nad 
dziećmi dla lat 3 będącymi mieszkańcami Gminy Żary - kwota 89.500 zł; 

- dotacja dla Gminy Żary o statusie miejskim, Gminy Żagań o statusie miejskim, Gminy Osiecznica, Gminy 
Tuplice na zwrot kosztów utrzymania dzieci w przedszkolach prowadzonych przez inne gminy za dzieci 
zamieszkałe na terenie Gminy Żary - kwota 340.000 zł; 

- dotacja dla Powiatu Żarskiego na dofinansowanie zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego 
na obszarze Powiatu Żarskiego - kwota 130.000 zł; 

- dotacja dla Powiatu Żarskiego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych w zakresie budowy 
chodnika przy drogach powiatowych w miejscowościach Mirostowice Dolne oraz Olbrachtów – kwota 
600.000 zł; 

- dotacja podmiotowa dla samorządowej instytucji kultury tj. Gminnej Biblioteki Publicznej Gminy Żary 
z siedzibą w Bieniowie – 1.501.399 zł. W ramach dotacji podmiotowej dla instytucji kultury zostały 
zabezpieczone środki na zapewnienie bieżącego utrzymania wszystkich filii bibliotek tj. energii, ogrzewania, 
materiały biurowe, materiały gospodarcze i eksploatacyjne, zakup nowych książek do zbiorów, w tym wkład 
własny do dotacji z Biblioteki Narodowej w wysokości 49.000 zł. Ponadto zabezpieczono środki na zakup 
materiałów niezbędnych do organizacji imprez kulturalnych, nagrody do konkursów i inne usługi niezbędne do 
zapewnienia ciągłości i nieprzerwalności działania instytucji kultury. Dodatkowo w ramach skalkulowanej 
dotacji podmiotowej zabezpieczono środki na podwyżki dla pracowników zatrudnionych w gminnej instytucji 
kultury oraz środki na odprawę emerytalną pracownika biblioteki. Dodatkowo zabezpieczono środki na 
wyposażenie bibliotek w regały, blaty, komputery, rolety i inne (Lubanice – regały wysokie kwota 11.700 zł; 
Bieniów – regały wysokie – kwota 6.240 zł; Bieniów, Mirostowice Dolne – blaty stolików – kwota 2.796 zł; 
Bieniów, Grabik – naklejki reklamowe na szyby – kwota 800 zł; Grabik, Drożków, Mirostowice Dolne – 
komputery – kwota 12.150 zł; Grabik – rolety wewnętrzne – kwota 240 zł, banery stojące do każdej biblioteki – 
kwota 1.760 zł). 

2) dla jednostek spoza sektora finansów publicznych na łączną kwotę 1.087.200 zł z tego: 

- dotacje na dofinansowanie do przydomowych oczyszczalni ścieków zgodnie z Uchwałą Nr III/25/24 Rady 
Gminy Żary z dnia 27 czerwca 2024 roku w sprawie zasad udzielania dotacji na realizację zadań służących 
ochronie gospodarki wodnej poprzez dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni ścieków 
i zbiorników bezodpływowych na nieczystości ciekłe oraz Uchwały Nr IV/34/24 Rady Gminy Żary z dnia 
29 sierpnia 2024 roku w sprawie zmiany uchwały Nr III/25/24 w sprawie określenia zasad udzielania dotacji 
z budżetu Gminy Żary na realizację zadań służących ochronie gospodarki wodnej poprzez dofinansowanie do 
budowy przydomowych oczyszczalni ścieków i zbiorników bezodpływowych na nieczystości ciekłe (kwota 
198.000 zł); 

- dotacje na dofinansowanie do wymiany źródeł ciepła w budynkach mieszkalnych zgodnie z Uchwałą Rady 
Gminy Żary Nr III/24/24 z dnia 27 czerwca 2024 roku w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej na 
zadania ograniczania niskiej emisji poprzez dofinansowanie wymiany źródeł ciepła w budynkach mieszkalnych 
w Gminie Żary – kwota 198.000 zł - łącznie na cele z zakresu ochrony środowiska przeznaczono 396.000 zł, 
z czego w ramach zadań z zakresu ochrony środowiska zostaną sfinansowane wydatki na kwotę 276.000 zł; 
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- dotacje na dofinansowanie do zakupu zbiorników bądź pojemników do gromadzenia wód opadowych 
zgodnie z Uchwałą Nr XVIII/204/20 Rady Gminy Żary z dnia 2 lipca 2020 roku w sprawie zasad udzielania 
dotacji celowej na zadania służące ochronie zasobów wodnych, polegające na gromadzeniu wód opadowych 
i roztopowych w miejscu ich powstawania oraz Uchwały Nr LVIII/542/24 Rady Gminy Żary z dnia 28 marca 
2024 roku zmieniająca uchwałę w sprawie udzielania dotacji celowej na zadanie służące ochronie zasobów 
wodnych, polegające na gromadzeniu wód opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawania - kwota 
75.000 zł; 

- dotacje na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich zabytków wpisanych do rejestru 
zabytków położonych na terenie Gminy Żary – 50.000 zł; 

- dotacje związane z realizacją zadań organizacji pożytku publicznego w sferze pomocy społecznej 
i ochrony zdrowia 78.000 zł; 

- dotacje związane z realizacją zadań organizacji pożytku publicznego w sferze kultury i ochrony dziedzictwa 
narodowego – 100.000 zł; 

- dotacje związane z realizacją zadań organizacji pożytku publicznego w sferze sportu, turystyki 
i krajoznawstwa – 345.000 zł; 

- dotacja podmiotowa dla Centrum Integracji Społecznej – 43.200 zł. 

Największy udział w wydatkach majątkowych 2026 roku zaplanowano w ramach działu Transport i łączność 
(41,48%), następnie w ramach działu Rolnictwo i łowiectwo (18,96%), Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego (14,55%), Gospodarka komunalna i ochrona środowiska (12,84%), Oświata i wychowanie 
(8,89%). 

Poziom prognozowanych wydatków bieżących zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadań oraz 
możliwościami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatków było zapewnienie odpowiednich 
środków na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu usług świadczonych na rzecz mieszkańców. 
Wydatki bieżące prognozowano w podziale na: 

1) wynagrodzenia i składki od nich naliczane; 

2) pozostałe wydatki bieżące. 

Uwzględniając dotychczasowe kształtowanie się wydatków budżetu Gminy Żary oraz przewidywania na 
następne lata, w poszczególnych kategoriach wydatków bieżących posłużono się metodą indeksacji wartości 
bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej kategorii budżetowej wskaźnik makroekonomiczny. Szczegóły 
przedstawiono w tabeli poniżej. 

Wagi dla danych makroekonomicznych przyjęte do wyliczeń prognozy wydatków bieżących 

Wyszczególnienie Lata Dynamika realna 
PKB 

Dynamika 
średnioroczna 
inflacji (CPI) 

Dynamika realnego 
wynagrodzenia 

brutto w 
gospodarce 
narodowej 

Wynagrodzenia 
i pochodne 2027-2030 30,00% 30,00% 40,00% 

inne 2027-2030 0,00% 100,00% 0,00% 

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń - zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie 
dochodów, dla wydatków bieżących w roku 2026 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu. W 2026 r. 
w budżecie Gminy Żary wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeń zabezpieczono w wysokości 
37.449.375,04 zł, co stanowi zmianę w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o kwotę 
1.197.619,48 zł. W latach 2027-2030 dokonano indeksacji wydatków na wynagrodzenia i pochodne od 
wynagrodzeń w oparciu o wagi wskaźników makroekonomicznych, zgodnie z wartościami przedstawionymi 
w tabeli powyżej. 

Wydatki majątkowe zostały szczegółowo rozpisane w uzasadnieniu do projektu uchwały budżetowej Gminy 
Żary na 2026 rok. Wydatki majątkowe od 2027 roku zostały zaprognozowane z uwzględnieniem możliwości 
samodzielnego finansowania inwestycji wynikających z wypracowanej nadwyżki operacyjnej. Limit wydatków 
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majątkowych założono na maksymalnym możliwym poziomie, nie wymagającym pozyskania zewnętrznego 
finansowania. 

Dodatkowo należy zwrócić uwagę na wzrost kosztów świadczonych usług publicznych, przy szybszym 
wzroście kosztów stałych zadań publicznych niż ich źródeł finansowania. W dalszej perspektywie może to 
skutkować obniżeniem działalności inwestycyjnej Gminy, co może spowolnić m.in. rozwój infrastruktury 
lokalnej. W ciągu ostatnich kilku lat Gmina prowadziła politykę ciągłego, równomiernego zwiększenia 
wydatków na zadania inwestycyjne. W projekcie budżetu na 2026 rok środki na zadania inwestycyjne zostały 
zabezpieczone na poziomie 24.020.401,57 zł.  

Porównanie wydatków bieżących oraz wydatków majątkowych w latach objętych prognozą 2026 – 2030 

 
 

III. Przychody i rozchody 

Gmina Żary na dzień 1 stycznia 2026 roku nie będzie posiadała zadłużenia. W kolejnych latach na dzień 
opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej nie planowano do zaciągnięcia żadnych kredytów. 

Relacja równoważenia wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy 
 

 
W uchwale budżetowej na 2026 ustalono: 

1) przychody budżetu gminy w kwocie 16.024.951 zł pochodzące: 

a) ze spłat pożyczek udzielonych z budżetu gminy na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków 
pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w kwocie 15.000 zł; 

b) z nadwyżki z lat ubiegłych w kwocie 16.009.951 zł, w tym: 
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- środki ze zwiększonych w 2022 roku dochodów JST z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego 
od osób fizycznych (poprawa efektywności energetycznej, rozwoju odnawialnych źródeł energii w rozumieniu 
art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych źródłach energii oraz ograniczania kosztów 
zakupu ciepła lub energii ponoszonych przez odbiorców) – kwota 20.000 zł; 

- nadwyżki budżetu jednostki samorządu terytorialnego z lat ubiegłych w kwocie 15.989.951 zł, oraz 

2) rozchody budżetu gminy w łącznej kwocie 15.000 zł, w tym na: 

a) udzielone pożyczki w kwocie 15.000 zł. 

Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy tj. różnica między 
dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi dla 2026 roku wynosi 7.638.678,52 zł. Natomiast różnica między 
dochodami bieżącymi, skorygowanymi o środki wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy a wydatkami bieżącymi dla 
2026 roku wynosi 23.663.629,52 zł. 

Dla roku 2027-2030 założono zbilansowany wynik budżetu. 

IV. Przedsięwzięcia 

Wykaz przedsięwzięć stanowi integralną część uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 
i przedstawia się następująco: 

Limity przedsięwzięć dla poszczególnych lat objętych prognozą kształtują się następująco: 

Okres 
realizacji 

Łączne 
nakłady 

finansowe 
L.p. Nazwa i cel 

Jednostka 
odpowiedzialna 

lub 
koordynująca Od Do  

Limit 2026 Limit 2027 Limit 
2028 

Limit 
2029 

Limit 
2030 

Limit 
zobowiązań 

1 Wydatki na przedsięwzięcia-ogółem (1.1+1.2+1.3) 3 377 
200,00 1 332 732,00 1 563 308,00 149 205,00 149 355,00 84 200,00 2 138 520,00 

1.a - wydatki bieżące 868 420,00 219 705,00 167 555,00 149 205,00 149 355,00 84 200,00 720 820,00 

1.b - wydatki majątkowe 2 508 
780,00 1 113 027,00 1 395 753,00 0,00 0,00 0,00 1 417 700,00 

1.1 
Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z 
programami realizowanymi z udziałem środków, o których 
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. 
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240, z późn.zm.), 
z tego: 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1.1.1 - wydatki bieżące 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1.1.2 - wydatki majątkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z 

umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1.2.1 - wydatki bieżące 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1.2.2 - wydatki majątkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż 

wymienione w pkt 1.1 i 1.2), z tego 
3 377 

200,00 1 332 732,00 1 563 308,00 149 205,00 149 355,00 84 200,00 2 138 520,00 
1.3.1 - wydatki bieżące 868 420,00 219 705,00 167 555,00 149 205,00 149 355,00 84 200,00 720 820,00 

1.3.1.1 
Sporządzenie planu 
ogólnego Gminy Żary 
- Plan ogólny Gminy 
Żary 

URZĄD 
GMINY ŻARY 2025 2026 147 600,00 49 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1.3.1.2 

Program polityki 
zdrowotnej w zakresie 
rehabilitacji leczniczej 
mieszkańców Gminy 
Żary na lata 2026-
2029 - Zmniejszenie 
dolegliwości 
bólowych 
uczestników 
programu, dotkniętych 
problemem urazów, 
chorób obwodowego 
układu nerwowego lub 
chorób układu ruchu, 
poprzez działania 
rehabilitacyjne 
prowadzone na terenie 
gminy w latach 2026-
2029 

GMINNY 
OŚRODEK 
POMOCY 

SPOŁECZNEJ 
2026 2029 260 620,00 65 155,00 65 155,00 65 155,00 65 155,00 0,00 260 620,00 
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1.3.1.3 

Program profilaktyki i 
wczesnego 
wykrywania nadwagi i 
otyłości wśród dzieci 
szkolnych w Gminie 
Żary na lata 2026-
2030 - Zmniejszenie 
częstości 
występowania 
nadwagi i otyłości 
wśród co najmniej 
20% dzieci i 
młodzieży 
uczestniczących w 
interwencji 
multikomponentowej 
w programie, 
podniesienie wiedzy w 
zakresie profilaktyki 
otyłości, zmiana 
niepoprawnych 
nawyków 
żywieniowych, 
zwiększenie poziomu 
aktywności fizycznej. 

GMINNY 
OŚRODEK 
POMOCY 

SPOŁECZNEJ 
2026 2030 245 000,00 51 750,00 48 800,00 48 050,00 48 200,00 48 200,00 245 000,00 

1.3.1.4 

Program profilaktyki i 
wczesnego 
wykrywania wad 
wzroku i słuchu wśród 
dzieci 
wczesnoszkolnych w 
Gminie Żary na lata 
2026-2030 - 
Zwiększenie 
skuteczności 
wczesnego 
wykrywania wad 
wzroku i słuchu w 
populacji dzieci w 
wieku 7 lat, poprzez 
prowadzone w ramach 
programu badania 
przesiewowe na 
terenie Gminy Żary w 
larach 2026-2029 

GMINNY 
OŚRODEK 
POMOCY 

SPOŁECZNEJ 
2026 2030 215 200,00 53 600,00 53 600,00 36 000,00 36 000,00 36 000,00 215 200,00 

1.3.2 - wydatki majątkowe 2 508 
780,00 1 113 027,00 1 395 753,00 0,00 0,00 0,00 1 417 700,00 

1.3.2.1 

Zabezpieczenie ruin 
zabytkowego pałacu 
we Włostowie: Polski 
Ład_Rządowy 
Program Odbudowy 
Zabytków - Ochrona 
zabytków i opieka nad 
zabytkami w 
rozumieniu ustawy z 
dnia 23.07.2003 r. o 
ochronie zabytków i 
opiece nad zabytkami 

URZĄD 
GMINY ŻARY 2025 2027 417 700,00 213 027,00 204 673,00 0,00 0,00 0,00 417 700,00 

1.3.2.2 

Opracowanie projektu 
budowlanego wraz z 
pozwoleniem ZRiD i 
decyzją środowiskową 
na budowę ścieżki 
rowerowej Żary - 
Lubomyśl w ramach 
ŻŻOF 

URZĄD 
GMINY ŻARY 2025 2027 241 080,00 0,00 241 080,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1.3.2.3 

Przebudowa drogi w 
miejscowości Grabik 
działka Nr 7/4, 2/7 - 
budowa chodnika 
wraz z zatoką 
autobusową - Poprawa 
infrastruktury 
drogowej 

URZĄD 
GMINY ŻARY 2025 2026 600 000,00 600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1.3.2.4 

Opracowanie projektu 
budowlanego z 
pozwoleniem ZRiD i 
decyzją środowiskową 
na budowę ścieżki 
rowerowej w 
miejscowości Grabik - 
Poprawa 
infrastruktury 
drogowej 

URZĄD 
GMINY ŻARY 2025 2027 250 000,00 0,00 250 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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1.3.2.5 

Stworzenie centrum 
kultury i spotkań 
mieszkańców w 
Biedrzychowicach 
Dolnych - 
Dostosowanie 
budynku starej stodoły 
w Biedrzychowicach 
Dolnych do potrzeb 
lokalnej społeczności, 
w tym organizacji 
spotkań, warsztatów i 
innych wydarzeń 
kulturalnych. Projekt 
planowany do 
realizacji w ramach 
ŻŻOF 

URZĄD 
GMINY ŻARY 2026 2027 1 000 000,00 300 000,00 700 000,00 0,00 0,00 0,00 1 000 000,00 

Opis przedsięwzięć wynikających z limitów wydatków na planowane i realizowane przedsięwzięcia zgodnie 
z art. 226 ustawy o finansach publicznych 

Wszystkie przedsięwzięcia ujęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Żary na lata 2026-2030 
dotyczą wydatków na programy, projekty lub zadania pozostałe. 

Składają się na nie przedsięwzięcia na wydatki bieżące z ogólnym limitem dla 2026 roku w wysokości 
219.705 zł i są to: 

a)Sporządzenie planu ogólnego Gminy Żary - Łączne nakłady finansowe wynikające z zawartej 
i podpisanej w 2025 roku umowy na realizację zadania wynoszą 147.600 zł, z czego w 2025 roku za realizację 
trzech pierwszych etapów zadania wypłacono kwotę 98.400 zł. Natomiast w 2026 roku za ostatnie dwa etapy 
zostanie wypłacony określony limit w wysokości 49.200 zł. Ostatnie dwa etapy dotyczą wyłożenia do 
publicznego wglądu poprzez przeprowadzenie konsultacji społecznych, analizę złożonych uwag, ewentualne 
wprowadzenie zmian wynikających ze złożonych uwag oraz przygotowanie projektu planu ogólnego gminy do 
przedłożenia Radzie Gminy do uchwalenia. Limit zobowiązań nie został określony z uwagi na fakt zaciągnięcia 
całego zobowiązania w 2025 roku. 

b)Program polityki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji leczniczej mieszkańców Gminy Żary na lata 
2026 – 2029. Łączne nakłady finansowe wynikające z uchwały Nr XIV/126/25 Rady Gminy Żary z dnia 
27 czerwca 2025 roku w sprawie przyjęcia programu profilaktyki zdrowotnej z zakresu rehabilitacji leczniczej 
wynoszą 260.620 zł z odpowiednimi limitami: dla roku 2026 – kwota 65.155 zł; dla roku 2027 – kwota 
65.155 zł; dla roku 2028 – kwota 65.155 zł; dla roku 2029 – kwota 65.155 zł. Limit zobowiązań wynosi 
260.620 zł, gdyż program realizowany będzie od 2026 roku. Celem przedsięwzięcia jest zmniejszenie 
dolegliwości bólowych uczestników programu, dotkniętych problemem urazów, chorób obwodowego układu 
nerwowego lub chorób układu ruchu, poprzez kompleksowe działania rehabilitacyjne prowadzone na terenie 
Gminy Żary w latach 2026-2029.  

c)Program profilaktyki i wczesnego wykrywania nadwagi i otyłości wśród dzieci szkolnych w Gminie 
Żary na lata 2026-2030. Łączne nakłady finansowe wynikające z uchwały Nr XVI/134/25 Rady Gminy Żary 
z dnia 28 sierpnia 2025 roku w sprawie przyjęcia programu profilaktyki i wczesnego wykrywania nadwagi 
i otyłości wśród dzieci szkolnych w Gminie Żary wynoszą 245.000 zł  z odpowiednimi limitami: dla roku 
2026 – kwota 51.750 zł; dla roku 2027 – kwota 48.800 zł; dla roku 2028  - kwota 48.050 zł; dla roku 2029 – 
kwota 48.200 zł; dla roku 2030 – kwota 48.200 zł. Limit zobowiązań wynosi 245.000 zł, gdyż program 
realizowany będzie od 2026 roku. Celem przedsięwzięcia jest zmniejszenie częstości występowania nadwagi 
i otyłości, wśród co najmniej 20% dzieci i młodzieży uczestniczących w interwencji multikomponentowej 
w programie, podniesienie wiedzy w zakresie otyłości, zmiana niepoprawnych nawyków żywieniowych, 
zwiększenie poziomu aktywności fizycznej.  

d)Program profilaktyki i wczesnego wykrywania wad wzroku i słuchu wśród dzieci wczesnoszkolnych 
w Gminie Żary na lata 2026 – 2030. Łączne nakłady finansowe wynikające z uchwały Nr XVI/135/25 Rady 
Gminy Żary z dnia 28 sierpnia 2025 roku w sprawie przyjęcia programu polityki zdrowotnej z zakresu 
profilaktyki i wczesnego wykrywania  wad wzroku i słuchu wśród dzieci wczesnoszkolnych w Gminie Żary 
wynoszą 215.200 zł  z odpowiednimi limitami: dla roku 2026 – kwota 53.600 zł; dla roku 2027 – kwota 
53.600 zł; dla roku 2028  - kwota 36.000 zł; dla roku 2029 – kwota 36.000 zł; dla roku 2030 – kwota 36.000 zł. 
Limit zobowiązań wynosi 215.200 zł, gdyż program realizowany będzie od 2026 roku. Celem przedsięwzięcia 
jest zwiększenie skuteczności wczesnego wykrywania wad wzroku i słuchu w populacji dzieci w wieku 7 lat, 
poprzez prowadzone w ramach programu badania przesiewowe na terenie Gminy Żary w latach 2026-2030.  
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Na przedsięwzięcia w ramach wydatków majątkowych z ogólnym limitem dla 2026 roku w wysokości 
1.113.027 zł składają się: 

a)Na podstawie promesy wstępnej Nr RPOZ/2022/4404/PolskiLad został przyznane Gminie Żary środki 
w wysokości 409.346 zł z przeznaczeniem na Zabezpieczenie ruin zabytkowego pałacu we Włostowie. 
Zgodnie z założeniami promesy w ciągu 12 miesięcy od uzyskania Wstępnej promesy tj. 26.08.2025 rok Gmina 
musi ogłosić procedurę zakupową na realizację tego przedsięwzięcia. Szacowana wielkość łącznych nakładów 
finansowych wynosi 417.700 zł, z limitami w 2026 roku 213.027 zł (w tym 204.673 zł kwota dofinansowania 
oraz 8.354 zł stanowiące wkład własny); w roku 2027 – limit wynosi 204.673 zł i stanowi w całości kwotę 
pozyskanego dofinansowania. Limit zobowiązań wynosi 417.700 zł. 

b)Opracowanie projektu budowlanego wraz z pozwoleniem ZRiD i decyzją środowiskową na budowę 
ścieżki rowerowej Żary - Lubomyśl w ramach ŻŻOF - w wyniku postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego wpłynęła jedna oferta na kwotę 241.080 zł. W związku z powyższym zachodzi konieczność 
zwiększenia wartości zadania o kwotę 38.745 zł. W 2025 roku nastąpił jedynie wybór wykonawcy i podpisanie 
umowy, natomiast realizacja zadania będzie trwała 16 miesięcy od dnia podpisania umowy i zostanie 
zakończona w 2027 roku na podstawie jednej końcowej faktury. Okres 16 miesięcy realizacji jest spowodowany 
koniecznością uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej (ZRiD) i procedury z tym 
związane. 

c)Przebudowa drogi w miejscowości Grabik działka Nr 7/4, 2/7 – budowa chodnika wraz z zatoka 
autobusową. Zadanie realizowane w latach 2025-2026 z łącznym limitem nakładów w wysokości 600.000 zł. 
W 2025 roku przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamówienia publicznego, wyłonienie wykonawcy 
oraz podpisanie umowy. Natomiast roboty budowalne i płatność następować będą w 2026 roku. Limit 
zobowiązań określono na poziomie zerowym, gdyż zaciągniecie zobowiązania nastąpiło w 2025 roku. Celem 
przedsięwzięcia jest poprawa infrastruktury drogowej na terenie Gminy Żary. 

d)Opracowanie projektu budowlanego z pozwoleniem ZRiD i decyzją środowiskową na budowę ścieżki 
rowerowej w miejscowości Grabik - Zadanie realizowane w latach 2025-2026 z łącznym limitem nakładów 
w wysokości 250.000 zł. W 2025 roku przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamówienia publicznego, 
wyłonienie wykonawcy oraz podpisanie umowy. Natomiast wykonanie projektu budowlanego będzie trwało 
16 miesięcy od dnia podpisania umowy o zostanie zakończone w 2027 roku na podstawie jednej końcowej 
faktury. Okres 16 miesięcy realizacji jest spowodowany koniecznością uzyskania decyzji o zezwoleniu na 
realizację inwestycji drogowej (ZRiD) i procedury z tym związane. 

e)Stworzenie centrum kultury i spotkań w Biedrzychowicach Dolnych - przedsięwzięcie planowane jest 
do realizacji w ramach Żarsko Żagańskiego Obszaru Funkcjonalnego. Planowane łączne nakłady wynoszą 
1.000.000 zł, z czego limit dla 2026 roku wynosi 300.000 zł, natomiast limit dla 2027 roku wynosi 700.000 zł. 
Łączny limit zobowiązań określono na poziomie 1.000.000 zł, z uwagi na fakt, iż zdanie będzie realizowane od 
2026 roku. Celem przedsięwzięcia jest dostosowanie starej stodoły do potrzeb lokalnej społeczności, w tym 
organizacji spotkań, warsztatów i innych wydarzeń kulturalnych. 

Obecna sytuacja finansowa i gospodarcza Gminy Żary jest względnie stabilna. Brak zadłużenia pozwala 
optymistycznie patrzeć w przyszłość. Ale panująca obecnie wojna na Ukrainie, kryzys energetyczny zwraca 
uwagę na niestabilność sytuacji w wielu aspektach i niepewność bieżącego funkcjonowania.  Gmina nastawiona 
jest na wspomaganie rozwoju społeczno – gospodarczego, poprawiającego poziom i warunki życia 
mieszkańców. Prowadzi politykę rozwojową uwzględniającą lokalne uwarunkowania. Jednak w czasach 
kryzysu ciężko ograniczać negatywne skutki, szczególnie w warunkach gwałtownie obniżających się 
możliwości korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania i rosnących kosztów stałych. 

Prognoza Gminy Żary została wykonana z zachowaniem założeń pozwalających na jej realną i bezpieczną 
realizację. Projekt uchwały budżetowej na 2026 rok oraz uchwały w sprawie WPF na lata 2026 – 2030 zostały 
opracowane w oparciu o wytyczne Uchwały Nr XXXI/283/10 Rady Gminy Żary z dnia 30 września 2010 r. 
w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Żary. 
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